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Domnule secretar general,

Va transmitem, aldturat, punctul de vedere al Guvernului, aprobat in

o 'fl‘sqedmta de Guvern din data de 23 iulie 2004, referitor la propunerea

legislativd intitulatd Lege privind organizarea §i functionarea institutelor
de teorie politicd si educatie democratd (Bp 305/2004).

Ser han Nlcolae

Domnului Constantin SAVA

Secretarul general al Senatului
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~ GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la  propunerea legislativa intitulata lLege privind
organizarea §i functionarea institutelor de teorie politica §i educatie
democratd.

I. Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativd are ca obiect de reglementare
acordarea dreptului partidelor politice de a infiinta, ,.institute de teorie
politica”, cu personalitate juridicd, acestea fiind autonome fatd de
partidele politice si beneficiind, in urma adoptarii masurilor preconizate
prin prezenta propunere legislativda, de statutul de fundatii de interes
public.

Potrivit ,Expunerti de motive” |, institutele de teorie politica
trebuie sd fie organizate in asa fel incdt sd poatd furniza, la cerere sau
din proprie initiativd, partidelor politice, guvernelor Romdniei in
succesiunea lor si societdtii civile, suport si sprijin doctrinar, ideologic,
pragmatic, functiondnd ca grupuri de reflectie politica dupd modelul
think tank-urilor care activeazd in democratiile occidentale’.



II. Observatii si propuneri

[. in Romania, organizarea si functionarea sistemului national de
invatamant este reglementatd de Legea nr. 84/1995, cu modificarile si
completarile ulterioare, si constituie o prioritate nationala.

[nfiintarea unor institute de teorie politicd care sa organizeze cursuri
academice sau stagii de masterat cu respectarea conditiilor de drept
comun prevazute de sistemul national de invdtdmant contravine
dispozitiilor legale in vigoare. Astfel, alin. (1) si (2) ale art. 11 din Legea
nr. 84/1995 prevad:

- Invatimadntul nu se subordoneazd scopurilor si doctrinelor
promovate de partide politice sau de alte formatiuni politice .

- In unitdtile si spatiile de invdtdmdnt se interzic crearea §i
functionarea partidelor sau altor formatiuni politice, precum §i
desfasurarea activitdtilor de organizare §i propagandd politica.”

Pe de alta parte, infiintarea unor institute de teorie politica de cétre
partidele cu reprezentare parlamentard, ar putea fi structuratd in
activitatea de organizare si in continutul invatamantului, dupd criterii
exclusiviste si discriminatorii de ordin ideologic, politic sau etnic in care
beneficiarii nu ar putea fi decét simpatizanti ai partidelor politice.

2. Pentru reglementarea functiondrii unor institute de teorie politica.
exista potrivit legislatiei in vigoare, doud variante:

- constituirea si functionarea institutelor de teorie politica ca
fundatii, in temeiul Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la
asociatii si fundatii, cu modificarile si completérile ulterioare;

- constituirea si functionarea unui institut de teorie politicd ca
institut de cercetare stiintificd in subordinea Academiei Romane.

In ambele variante, nu sunt necesare noi reglementri, legislatia in
vigoare continand suficiente dispozitii cu privire la modul de infiintare si
functionare, inclusiv finantarea fundatiilor sau a institutelor de cercetari.

3. Dispozitiile art. 7 alin. (2) din prezenta propunere legislativa,
prin care se interzice institutelor promovarea oricaror ,, activitdti care ar
tinde pe plan teoretic sau practic cdtre limitarea libertdtilor democratice
si a pluralismului politic, cdatre promovarea oricdror forme de
intolerantd, nationalism sovin, xenofobie, rasism sau antisemitism,
precum si a discrimindrilor negative pe indiferent ce criteriu’, reiau
prevederile cu caracter de principiu fundamental cuprinse in art. 40 alin.



(2) din Constitutie, si, prin urmare, trebuie inlocuite cu o dispozitie de
trimitere la textul constitutional.

Mentiondm cd, interdictia instituitd prin dispozitiile constitutionale
sus citate este reluatd si in:

- dispozitiile art. 2 si art. 3 din Legea partidelor politice nr. 14/2003,
prin care, dupd ce se enumera valorile pentru care militeaza partidele
" politice, se face trimitere la prevederile art. 37 alin. (2) si (4) din
Constitutia din anul 1991, care dupd revizuirea si republicarea
Constitutiei au devenit art. 40 alin. (2) si (4);

- dispozitiile art. 9 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 26/2000
cu privire la asociatii si fundatii, cu modificarile s1 completarile
ulterioare, fac trimitere la prevederile art. 37 alin. (2) din Constitutia
Romaniei din anul 1991, pentru citarea parchetului in cadrul procedurii
de inscriere a unei asociatii, cand se constatd neregularitdti cu privire la
cerintele legale pentru constituirea unei asociatii.

4. Din cuprinsul propunerii legislative nu rezulta cu claritate regimul
juridic al ,, institutelor de teorie politica”, desi, din Expunerea de motive,
acest regim se contureazd ca fiind derogatoriu de la dreptul comun in
materie de asociatii si fundatii, cu privire la infiintarea, organizarea si
functionarea acestor institute fiind stabilite o serie de drepturi in favoarea
partidelor politice. Astfel, semnalam:

a) la art. 4 al propunerii legislative se stabileste statutul de fundatii
de utilitate publica pentru ,, institutele de teorie politica”, asa cum acest
statut a fost definit in dispozitiile art. 41 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 26/2000, potrivit caruia ,, recunoasterea utilitdtii publice
conferd asociatiei sau fundatiei urmdtoarele drepturi si obligatii:

a ... ;
b) dreptul la resurse provenite din bugetul de stat si bugetele
locale....”.

Prin urmare, posibilitatea institutelor de a beneficia de resurse
financiare de la bugetul de stat este stabilitd prin propunerea legislativa
in discutie in considerarea statutului de fundatie de utilitate publica al
acestora, dar mai ales a faptului ca in acest mod urmeaza sa fie finantata
activitatea de interes general care va fi sustinutd prin infiintarea
institutelor.

Facem precizarea ca, dispozitiile sus menfionate nu sunt corelate cu
prevederile art. 1 alin. (2) din propunerea legislativd potrivit cérora
institutele nu vor mai beneficia de subventii de la bugetul de stat in

‘v



situatia in care partidele care le-au infiintat isi pierd calitatea de partid
parlamentar.

b) cu privire la dispozitiile art. 8 al propunerii legislative conform
carora ,, Infiintarea institutelor de teorie politicd se face prin hotdrdre
Judecdtoreascda pronuntata de Curtea de Apel din Bucuresti la cererea

unui partid politic interesat”, considerdm ci textul nu poate fi acceptat
" in aceastd forma deoarece: | |

- hotararea instantelor (judecatorie, tribunal sau Tribunalul
Municipiului Bucuresti, dupd caz) prin care se solufioneaza cererea de
inscriere a asociatiei sau a fundatiei in Registrul asociatiilor si
fundatiilor, ori cererea de inregistrare a unui partid politic in Registrul
partidelor politice, nu are ca efect |, infiintarea” asociatitlor, fundatiilor
sau partidelor politice, ci dobdndirea de cdtre aceste organizatii a
personalitatii juridice ca efect al admiterii cererii de inscriere sau de
inregistrare;

- dispozitiile legale in vigoare cu privire la asociatii s1 fundafii si
partide politice prevad ca impotriva incheierilor pronuntate de instante in
solutionarea cererilor de inscriere, inregistrare a asociatiilor, fundatiilor
sau partidelor politice, dupa caz, se poate formula o singura cale de atac,
si anume recursul, nu §i apelul asa cum prevede art. § alin. (2) din
propunerea in discutie.

Fatda de dispozitiile alin. (1) al art. 8 din propunerea legislativa,
care dau in competenta de primd instantd a Curtii de Apel solutionarea
cererii cu privire la infiintarea institutelor de teorie politicd, corelate cu
cele ale alin. (2) al aceluiasi articol, prin care se preconizeaza instituirea
impotriva hotdardrii Curtii de Apel a doud cdi de atac, atdt apel, cdt i
recurs, aceastd masurd nu poate fi acceptatd dacd avem in vedere
aspectul ca impotriva hotdrarii de prima instantd, pronuntatd de Curtea de
Apel, poate fi promovatd numai calea de atac a recursului.

5. Referitor la art. 17-18 si urmitoarele din propunerea legislativa,
privind infiintarea, organizarea si functionarea Consiliului National
pentru Institutele de Teorie Politicd in cadrul Secretariatului General al
Guvernului, facem precizarea cd potrivit legislatier in vigoare
Secretariatul General al Guvernului functioneaza ca structurd cu
personalitate juridicd in aparatul de lucru al Guvernului, avand rolul de a
asigura derularea operatiunilor tehnice aferente actelor de guvernare,
rezolvarea programelor organizatorice, juridice, economice si tehnice ale
activitatii Guvernului, precum si reprezentarea Guvernului in fata



instantelor judecdtoresti, fara a detine competente in domeniul
functiondrii partidelor politice.

6. La art. 21 alin. (2), in cadrul enumerdrii infractiunilor
(enumerarca de titluri marginale si nu prin identificarea precisd a
dlSpOthlel legale prin referire la articole), ,,zmpzedzcarea actului de
" justitie” nu este previzutd ca infractiune de sine stititoare de Codul
penal, cu modificarile si completérile ulterioare.

7. Referitor la prevederile art. 22 alin. (2) din propunerea
legislativa, in conformitate cu care ,, Impotriva actului de respingere a
subventiei se poate face actiune la instanta de contencios administrativ,
pentru motive de legalitate si la Comisia de buget — finante a Camerei
Deputatilor, pentru motive de oportunitate ”, mentiondm cd instantele au
plenitudinea de competentd sd judece, conform legii, cererile de chemare
in judecata cu care au fost sesizate, atdt pentru aspecte de oportunitate,
cat si pentru aspecte de legalitate.

Prin urmare, judecarea sau solutionarea actiunilor, chiar pentru
motive de oportunitate, nu poate fi datd in competenta Comisiei de buget
— finante a Camerei Deputatilor. Aceasta poate primi, eventual, sesizari,
cereri, rapoarte si alte documente similare care nu o investesc insa si cu
rezolvarea actiunii, ca organ de jurisdictie.

In plus, referitor la teza a doua a alin. (2) din acelasi articol conform
careia ,, Hotdardrile acestor instante vor fi obligatorii pentru Consiliul
National pentru Institutele de Teorie Politicd” aceasta nu poate fi
acceptata, Comisia de buget — finante a Camerei Deputatilor neputénd fi
denumita instantd si neputand indeplini sub nici o forma atributii care,
'prin lege, sunt de competenta autoritétii judecatoresti.

Propunerca sub forma prezentatd este vadit neconstitutionald,
incalcand principiul separatiei puterilor in stat, prevazut de art. I alin.
(4) din Constitutia Romaniel.

8. Nici dispozitia prevazutd la art. 27 alin. (2), de a , exista o
suficientd autonomie” a institutelor fatd de partidele politice de care sunt
. legate organizatoric, financiar sau operational”, nu poate fi acceptata
intrucat nu stabileste criterii precise si obiective in acest sens.

De asemenea, formularea de la alin. (2) lit. ¢) a aceluiasi articol,
conform careia ,, Institutul in cauzd se implicd in mod activ in campanii
electorale in sprijinul unui partid politic, altfel decdt in calitate de
consultant si implicd in campaniile partidului respectiv prestigiul sdu,



pardnd cd actioneazd in nume propriu.” este nu numai imprecisa dar si
in contradictie cu conceptul de ,,autonomie” enuntat in Expunerea de
motive si in citeva texte de continut.

9. In ceea ce priveste dispozitiile art. 33 din propunerea legislativa,
anume: ,, Prezenta lege intrd in vigoare la data publicdrii in Monitorul
" Oficial.”, mentionam ci, dupa revizuirea Constitutiei, aceasta prevede la
art. 78 ¢a ,, Legea se publicd in Monitorul oficial al Romdniei si intrd in
vigoare la 3 zile de la data publicarii sau la o data ulterioard prevdazuta
in textul ei.”

10. Propunerea legislativd nu indeplineste conditia stabilitd de art.
138 alin. (5) din Constitutia Roméaniei conform céreia ,, Nici o cheltuiala
bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de finantare.”

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea propunerii legislative in forma prezentata.

Domnului senator Nicolae VACAROIU
Presedintele Senatului
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