EXPUNERE DE MOTIVE

I.a data de 4 mai 2004, a fost adoptat textul Protocolului nr.14 la Conventia
pentru apararea drepturilor oraului si liberttilor fundarnentale cu privire la
modificarea sistemului de control al Conventiei.

Protocolul a fost deschis spre semnare statelor membre ale Consiliului
Europei in cadru! reuniunii Comitetului Ministrilor al Consiliului Europei, care s-a
desfasurat in perioada 12-13 mai 2004 la Strasbourg. Cu acest prilej Romania a
semnat acest instrument.

Adoptarea textului Protocolului a urmarit eficientizarea mecanismului de
control instaurat prin Conventia europeand a drepturilor omului, avandu-se in
vedere in mod special cresterea continud a volumului de activitate a Curtil $i a
Comitetulut Ministrilor. Aceasta crestere se datoreaza atadt numarului foarte mare
de ceren individuale adresate Curtii Furopene din care marea majoritate sunt
declarate inadmisibile, intrucat nu indeplinesc conditiile prevazute de art.35 din
Coaveniie, c¢&t gi prezentari de cereri individuale, cit si prezentarii de cerert
individuale ce formeazi afaceri repetitive, invocind aceeasi cauzd structurald a
incalcarii drepturilor omului.

Iarz a transforma in mod radical sistemul de control instituit prin Protocolul
nr.11 la Conventie, prevederile Protocolului nr.14 tind sa amelioreze functionarea
acestuta st s& confere Curtii Europenc a Drepturilor Omului mijloacele proceduraie
adecvate pentru accelerareca examenului cererilor individuale intr-un termen
rezonabil.

“Astfel, principalele modificari preconizate privesc, in esentd, urmatoarele:

1. postbilitatea credarii uror posturi suplimentare de judecéatori, in ba’a
decizier Comitetulut Ministrilor, 1a cerersa nlenuini Cartii. Mandetu) judecétorilor
va {1 de noua ani, fard posibilitatea pretungirii;

2. cauzele vor fi analizate initial in complet de un judecdtor, acistat de
raportori care vor fi parte din Grefa Curtii. Judecatorul unic poate declara o cerere
individuald ca fiind inadmisibild sau o poate scoate de pe rol, decizia acestuia fiind
cefiritivd. in caz contrar, judecitorul va decide daci trimite cererea spre examinare



unui comitet sau unei camere ce va fi formatd dintr-un numar de cel putin 5
judecatort;

3. competenta comitetelor va fi extinsd la declararea ca admisibila a unei
cereri urmatd de pronuntarea unei hotaréri privind fondul cauzei, dacd problema
ridicatd de aceasta formeaza deja obiectul unei jurisprudente consolidate a Curtir;

4. posibilitatea Comisarului pentru drepturile omului al Consiliului Europei
de a formula comentarii scrise si de a participa la audierile in fata unei unci camere
sau a Marii Camere;

5. procedura solutiondrii amiabile va putea fi demarata in orice stadiu al
procedurii, iar nu numai dupd declararea cererii ca fiind admisibila;

6. posibilitatea aderdrii Uniunii Europene la Conventie.

Cea mai insemnati modificare priveste introducerea unui nou criteriu de
admisibilitate a cererilor individuale.

Propunerea avansatd de Comitetul director pentru drepturile omului, $i
retinutd in forma finald a textului Protocolului, prevede declararea ca inadmisibila a
unei cereri ., daci reclamantul nu a suferit un dezavantaj semnificativ, afara de cazul
in care respectarea drepturilor omului, asa cum este definitd in Conventie si
protocoale, impune examinarea fondului cauzei”. Totusi, potrivit aceluiasi text,
Curtea nu poate respinge o cerere care nu a fost examinata corespunzator de catre o
instanta interna.

Partea romana a sustinut propunerea privind introducerea unui nou criteriu de
admisibilitate, apreciind ci aceasta este necesard pentru eficientizarea activitaii
Curtii Europene a Drepturilor Omului si a mentinerii in functiune a mecanismului
de control al modului in care statele isi indeplinesc obligatiile ce le revin in baza
Conventiei si cd statele parti au interesul ca numarul cauzelor aflate pe rolul Curtii
si scadd, ceea ce ar permite instantei de la Strasbourg si se aplece cu mai mare
atentie asupra cauzelor care ridica probleme importante de legislatie si practica in
domeniul drepturilor omului la nivel national.

Dati fiind importanta pe care Roménia o acordd promovirii unei politici
active in domeniul aparirii creptarilor omului si libertatiior {undamentale, precum
si faptul ci capacitatea unui stat de a acorda o protectie efectivd drepturilor omului
reprezintdi o componentd a criteriului politic utilizat in aprecierea nivelului de
pregatire a unei tari pentru aderarea la Uniunea Europeana, este oportun ca

Romania si devini parte la Protocolul nr.14 la Conventie, incheiat la Strasbourg la
13 mai 2004.



Fati de cele prezentate, a fost intocmit proiectul de lege alaturat, pe care, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 590/2003 privind tratatele, va rugdm sa-

aprobatl.






