EXPUNERE DE MOTIVE

Prin Hotirarea Guvernului nr.430/2001 a fost aprobatd Strategia de imbunatatire a
situatiei romilor. Desi au fost obtinute o serie de rezultate notabile, etnia romilor se confrunta
cu probleme deosebite:

a) gradul de saricie in rdndul comunititii rome este de 3 pand la 5 ori mai mare decét in
cazul populatiei majoritare;

b) un numar foarte mare de romi nu au o locuintd proprie, motiv pentru care nu li se pot
elibera acte de identitate;

¢) romii intAmpind probleme mart in stabilirea si acordarea venitului minim garantat sia
alocatiei pentru copii; '

d) 42% dintre romi lucreaza ca sezonieri, deoarece intdmpina dificultati in ocuparea unui
loc de munci stabil;

e) 33% dintre romi au declarat ci au suferit de infometare, in mod constant, pe perioada
unut an.

Fondul Roman de Dezvoltare Sociald (F.R.D.S.) a manifestat o preocupare deosebita
pentru rezolvarea unora dintre aceste probleme, legate in special de starea de saricie a
populatiei rome, desi nu a urmarit in mod special finantarea de proiecte destinate miroritatilor
etnice.

Astfel, de la infiintare $i pana in prezent F.R.D.S. a finantat 125 de proiecte care au ca
beneficiari membri ai comunititii romilor (reprezentand 13% din totalul proiectelor finantate).
Dintre aceste proiecte, aflate in diferite stadii ale procesului de implementare, 50 au in
majoritate beneficiari de etnie roma, celelalte avand la randul lor procente semnificative de
beneficiari apartindnd acestei minoritati.

in ceea ce priveste categoriile de proiecte finantate de F.R.D.S. in beneficiul minorititii
rome, acestea acoperi intreaga gama a proiectelor finantate de Fond: micd infrastructura rurala
(50 de proiecte), servicii sociale comunitare (67 de proiecte), activitd{i gencratoare de venit (8
proiecte).

Proiectele finantate au contribuit la cresterea capitalului social In comuunitdtile
beneficiare, la stabilirea unor relatii de cooperare intre membrii comunitatilor de etnie roma s
autorititile locale cu care acestia au incheiat parteneriate, precum si la crearea unui sentiment
de apartenentd la comunitate.

FR.D.S. a fost infiintat prin Legea nr.J29/199%, republicatd, cu modificdrile si
completirile ulterioare si a fost implicat in implementarea a patru proiecte cu finantare
asigurati de la Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD) si Banca de
Dezvoltare a Consiliului Europei (BDCE), dupa cum urmeaza:

- Proiectul Fondului de dezvoltare sociala - faza I, finalizat in aprilie 2002;

- Proiectul Fondului de dezvoltare sociali - faza a Il-a, cu termen de finalizare august
2006;

- Programul de Dezvoltare Rurald - cu termen de finalizare 2006;



- Programul de inchiderea Minelor si atenuare a impactului Social - cu termen de
finalizare iunie 2005.

Din 1999 si pana in prezent, experienta Fondului si interventia sa asupra beneficiarilor a
cunoscut o extindere semnificativd, mai ales prin implicarea in gestionarea fondurilor destinate
dezvoltirii sociale a comunitdtilor miniere, in cadrul Programului de inchiderea Minelor si
atenuare a impactului social, demonstrand astfel flexibilitate in gestionarea i responsabilitate
in respectarea conditiilor stabilite de finantatori diferiti, in cadrul unor programe diferite.

Rezultatele obtinute aratd cd abordarea F.R.D.S. raspunde nevoilor cu care s¢ confrunta
comunititile sdrace, comunitatile miniere si grupurile dezavantajate, dincolo de rasa,
nationalitate sau religie.

intrucat se urmareste derularea unor programe adresate etniei rome, destinate reducerii
siriciei si gradului de implicare si organizare locala la nivelul asezarilor cu populatie
preponderent romd, este necesara flexibilizarea cadrului legal existent referitor la infiintarea,
organizarea si functionarea F.R.D.S., pentru extinderea interventiei acestei institutii si
implicarea in gestionarea programelor adresate in mod prioritar populatiei roma.

Prin prezentul act normativ se prevad, cu modificari legislative minime, mccanisme
concrete de receptare a propunerilor venite din partea populatiei rome, de analiza in conditii de
corectitudine si transparentd a indeplinirii conditiilor de eligibilitate si de finantare a proiectelor
si programelor aprobate, atét din fondurile bugetului de stat si ale bugetelor locale, cat si a celor
provenite de la diversi donatori si finantatori externi. Minimizarea modificarilor legislative se
impune in contextul mentinerii procedurilor dezvoltate pani in prezent de F.R.D.S., acceptate
de finantatorii externi si inserate la nivelul celor trei Acorduri de imprumut derulate in prezent.

in vederea evitirii limitirii flexibilititii cadrului legal in raport cu viitoarele abordarii
ale finantatorilor in ceea ce priveste programele de tip integrat adresate beneficiarilor de etnie
romd, s-a procedat la crearea posibilitdtii detalierilor operationale la nivelul Manualului de
operare. In acest sens mentiondm ca in mod similar s-a procedat $i in cazul proiectelor adresate
conmunititilor miniere, iar experienta acumulatd in acest sens justifica referirile la Manualul de
operare realizate in cuprinsul prezentei ordonante de urgenta.

Mentiondm ca este necesard alocarea unor noi fonduri bugetare in cuantum de 300.000
dolari SUA, menite si asigure pregitirea programelor i proicctelor pentru beneficiarii de etnie
romi, cu specificarea cd resursele bugetare alocate F.R.D.S pani in prezent sunt strict si
limitativ raportate la contributia aferenta angajamentelor asumate de statul roman prin
Ministerul Finantelor Publice pentru realizarea proiectelor derulate 1n prezent.

De asemenea, s-a procedat la corectarca unei erori privind stabilirea regimului
proprietitii cuprinsd la nivelul art. 4 alin.(2) din Legea nr. 129/1998, care viza intretinerea
obiectivului realizat ca urmare a implementdrii proiectelor si nicidecum stabilirea regimului
proprietatii, care nu poate deroga de la normele juridice aplicabile proprietdtii publice si
private.

La art. 5 din Legea nr. 129/1998, in vederea maririi sustenabilitatii proiectelor de
activitati generatoare de venit, s-a largit cadrul legal in sensul credri posibilitatii pentru
grupurile productive de a se asocia, in functie de proiectul derulat in una dintre formele juridice
recunoscute prin legislatia roméneascd. Modificarea are drept scop principal facilitarea
accesului postimplementare la microfinantiri/microcredite.



in sensul celor aritate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea aprobaril
Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru modificarea unor acte normative ce reglementeaza
activitatea din domeniul sanitar, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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