EXPUNERE DE MOTIVE

in anul 2001, Ministerul Administratiei Publice a demarat procesul de
pregitire a Programului de dezvoltare a infrastructurii oraselor mici si
mijlocii (SAMTID), destinat identificarii unor solutii pentru imbundtatirea
stirii tehnice a infrastructurii locale si calitatii serviciilor de alimentare cu
apa si canalizare.

Programul SAMTID vizeazd pe termen lung modernizarea
sistemului de alimentare cu apd si canalizare in aceste orase mici si mijlocii,
cu o populatie de pand la 150.000 de locuitori.

in august 2002, acordul de principiu privind finantarea Programului
SAMTID a fost aprobat de Guvern si Presedintele Romaniei si a prevazut
realizarea proiectului in trei faze: pilot, extindere si consolidare. Finantarea
aferenti celor trei faze se ridica la un total de 380 mil. EURO, acoperit din
fonduri de la bugetul de stat, fonduri PHARE si fonduri din credite externe
(Banca Europeand de Reconstructie si Dezvoltare, Banca Europeand de
Investitii). Prima fazd, pilot, a fost evaluati initial la 40 milioane €, cea de-a
doua 1a 110 milioane €, iar ultima fazi, de consolidare, la 230 milioane €.

in baza Deciziilor Primului - Ministru nr.179/2002 si nr.246/2003, s-a
constituit Comitetul National de Coordonare a Proiectului de dezvoltare a
infrastructurii locale in orasele mici si mijlocii (SAMTID). Acesta a aprobat
in baza mandatului primit 16 proiecte inaintate de catre asociatiile de orage
pentru fazele pilot si extindere (Alba, Arad, Botosani, Célarasi, Caras-
Severin, Cluj, Dambovita, Harghita, Hunedoara, lalomita, Maramures,
Mures, Prahova, Suceava, Teleorman si Vaslui) si a hotdrdt promovarea
documentatiilor tehnico-economice a studiilor de fezabilitate. Guvernul
Romaniei a aprobat indicatorii tehnico-economici pentru cele 16 proiecte,
prin Hotarérea Guvernului nr. 529/2004.

Programul SAMTID beneficiaza de sprijin de investitii PHARE prin:

- Programul National PHARE 2002 pentru Romania (2002/000-586.01 -
2002/000-586.06), subprogramul 2002/000-586.05 “Coeziune economicad
si sociald”, subcomponenta C2 a proiectului 2002/000-586.05.02
“Investitii in coeziunea economica si sociald” si

- Programul National PHARE 2003 pentru Roménia (2003/005-551,01 —
2003/005-551.06), subprogramul 2003/005-551.05 “Coeziune economica



si sociald“, subcomponenta D2 a proiectului 2003/551.05.03 “Investitil in
domeniul coeziune economica si sociald”,

Asistenta tehnicd a programului este asigurata de societatea
HALCROW-COWTI, printr-un contract finantat din fonduri PHARE. In urma
evaluirii de catre consultant atat a bonitatii financiare cat si a capacitatii de
contractare a imprumuturilor acordate de bancile finantatoare (Banca
Europeani de Reconstructie si Dezvoltare, Banca Europeand de Investitii),
conform mecanismului financiar specific programului SAMTID, a rezultat
ci exista localitati al caror grad de indatorare va depasi limita maxima
legald, in cazul contractarii imprumutului pentru finantarea investitiei
cuprinse in programul SAMTID. Totodatd, existd riscul aparitiei unor
probleme la plata serviciului datoriei publice externe de catre localitatile
imprumutate.

Executivul poate aproba completarea surselor proprii ale autoritatilor
locale cu sume din Fondul de risc ce se constituie potrivit Legii datoriel
publice nr.313/2004.

Astfel, Comitetul National de Coordonare a Proiectului de dezvoltare
a infrastructurii locale in oragele mici si mijlocii (SAMTID) a hotarat
initierea, de catre Ministerul Administratiei si Internelor, in calitate de
coordonator al proiectului si de cdtre Ministerul Finantelor Publice, in
calitate de finantator, a unei ordonante de urgentd a Guvernului, pentru
acordarea derogirii de la obligativitatea respectarii dispozitiilor art. 59 alin.
(4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 45/2003, aprobatd cu
modificari si completiri prin Legea nr. 108/2004, pentru unitatile
administrativ-teritoriale cuprinse in Programul SAMTID. Potrivit
dispozitiilor legale susmentionate, unei autoritati a administratiei publice
locale i se interzice accesul la orice fel de imprumut daca totalul datoriilor
anuale reprezentind ratele scadente la imprumuturile contractate si/sau
garantate, dobanzile i comisioanele aferente acestora, inclusiv ale
imprumutului care urmeaza a fi contractat in anul respectiv, depaseste limita
de 20% din totalul veniturilor proprii ale unitatii administrativ-teritoriale, cu
exceptia cazurilor aprobate prin legi speciale.

Mentiondm cd, in conformitate cu calendarul convenit, pana la
sfarsitul lunii noiembrie 2004 trebuic finalizate negocierile si incheiate
acordurile de imprumut cu bincile finantatoare, solutionarea problemelor

enuntate prin proiectul ordonantei de urgentd a Guvernului fiind o conditie a
demardrii negocierilor.



in sensul celor aritate, a fost promovatd prezenta Ordonanta de
urgentd a Guvernului privind contractarea imprumuturilor externe de la
institutii financiare internationale pentru Programul de reabilitare a
infrastructurii din orasele mici si mijlocii (SAMTID), pe care o supunein
Parlamentului spre adoptare.






