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AVI1Z
referitor la proiectul de Ordonanta pentru
aprobarea Regulamentului de transport
pe ciile ferate din Roménia

Analizdnd proiectul de Ordonanta pentru aprobarea
Regulamentului de transport pe ciile ferate din Roméinia, transmis
de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.7 din 19.01.2005,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata i art.48(2)
din Regulamentul de organizare i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanta, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

A. Cu referire la proiectul de ordonanta

1. Prezentul proiect de ordonantd are ca obiect de reglementare
aprobarea Regulamentului de transport pe ciile ferate din Roménia,
elaborat ca urmare a modificdrilor organizatorice din sistem si a
reactualizirii reglementérii existente la noul text al Conventiei privind
transportul international feroviar, rezuitat in urma modificérii prin
Protocolul semnat la Vilnius la 3 junie 1999, ratificat prin Ordonanta
Guvernului nr.69/2001, aprobati prin Legea nr.52/2002, care pune
relatia dintre calea feratd si client pe baze noi, in conformitate cu
directivele Comunititii Europene referitoare la restructurarca si
eficientizarea transportului feroviar. ‘»

2. Din punct de vedere al armonizérii proiectului cu
reglementirile comunitare sunt de aratat urmétoarele:

Ca urmare a adoptirii noilor texte ale Conventiei privind
transporturile internationale feroviare si prin semnarea Protocolului de
modificare a acesteia in anul 1999, respectiv a separarii institutionale




transport feroviar gi a restructurarii si reorganizirii sistemului feroviar
din Romania pe diverse tipuri de activitai, elaborate in concordanta
cu prevederile actelor comunitare de drept derivat privind accesul liber
pe infrastructura feroviard, a devenit necesard actualizarea
prevederilor Regulamentului de transport pe caile ferate din Romaénia.
Aceasti masurd de modificare si completare a vechiului Regulament
de transport feroviar aprobat prin Ordonanta Guvernului nr.41/1997
este complementari cu méasurile de revitalizare a transportului feroviar
european, devenit prioritate in Uniunea Europeani, fiind de altfel |
emise o serie de regulamente si directive ce contin prevederi detaliate
privind deschiderea pietelor nationale la transportul international de
marfuri si pasageri, interoperabilitatea intre sistemele de trenuri de
mare viteza si sistemele conventionale, a conditiilor in care statele pot
acorda subventii sistemului feroviar, a accesului la diferitele retele,
etc. Aceste noi prevederi prezentate in prezentul Regulament de
transport pe cdile ferate din Roménia propus spre avizare se coreleaza
cu anumite dispozitii din Carta Albd privind Strategia de Revitalizare
a sistemului feroviar al Comunitatii Europene, aprobat de Comisia
Europeana in 1996 ce recomanda statelor membre principalele directii
ale politicii in transporturi si anume: acordarea unei importante
crescande fortelor pietei si incurajarea operatorilor sa ofere produse
noi si o mai bund calitate a serviciilor; separarea responsabilitatilor
intre stat si companiile feroviare (cele care vor avea o structura
financiard separatd si administratd independent); crearea unor rute
alocate numai transportului de marfuri care si ducd accesul la pietele
nationale, etc.

Un alt document important adoptat de Comisia Europeand in
septembrie 2001 este Carta Alba privind Politica Europeand de
Transport prin care sprijind politica comund in - domeniul
transporturilor feroviare pe nevoile utilizatorilor, propunénd peste 60
de misuri care si vina in intdmpinarea cetitenilor. Prima dintre aceste
misuri este legati de echilibrarea diferitelor tipuri de transport pana in
anul 2010 prin revitalizarea transportului feroviar, promovarca
transportului maritim §i a transportului naval pe apele de interior.

Sistemul de imbunatitire si de gestionare a traficului feroviar .
european ca urmare a scindarii infrastructurii feroviare nationale de

“serviciile de transport feroviar se elaboreaza de fiecare stat membru in
parte, neexistand acte de drept comunitar derivat care si specifice in
mod obligatoriu aceste mdsuri administrative. Cu tittu general
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precizim ci au fost preluate in dreptul intern dispozitiile Directivei
nr.95/18/CE referitoare la criteriile comune pentru licentierea
intreprinzitorilor feroviari stabiliti in Uniunea Europeand. Aceasta
stabileste printre alte dispozitii i “alocarea rutelor” adici cine si in ce
conditii poate folosi calea feratd pentru a deplasa un tren intre doud
destinatii la un anumit moment. Astfel, in statele membre, a fost creata
functia de Manager de Infrastructurd, care are drept sarcind alocarea
corecti si  nediscriminatorie  a infrastructurii ~ feroviare
intreprinzatorilor licentiati.

in concluzie proiectul de ordonanta supus spre analizd nu
contravine principiilor de drept comunitar primar, inscriindu-se
armonios in planul de dezvoltare al Politicii Europene de Transport pana
in anul 2010.

3. La formula introductivd, in acord cu prevederile art.40
alin.(3) din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, este necesara
inlocuirea cuvantului ,,Constitutie”, prin expresia ,,Constitutia
Roméniei”.

4. La art2 alin.(1), in considerarea normelor de tehnica
legislativi, propunem ca data de ,31. 05. 2005 sa fie redatd sub
forma ,,31 mai 2005”.

5. La art.4, norma este inutil si trebuie eliminata, deoarece ea
se regiseste, cu valoare de principiu,in art.11 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicati, care prevede cd ordonantele emise de Guvern
in baza legii speciale de abilitare intrd in vigoare la trei zile de la data
publicirii in Monitorul Oficial al RomaAniei, Partea I.

B. Cu privire la Regulamentul de transport pe Ciile Ferate
din Rominia

1. Semnalim cd potrivit art.54 alin.(2) din Legea nr.24/2000,
republicatd, capitolele trebuie numerotate cu cifre romane si nu cu
cifre arabe, iar la Titlul I s fie marcat ca subdivizune, Capitolul I -
Dispozitii generale. |

De asemenea, semnalim ci potrivit art.45 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicatd, articolul cuprinde de regulda o singura
dispozitie normativa aplicabild unei situatii date. Ori, marea majoritate
a articolelor intregului Regulament cuprind mai multe ipoteze juridice
care, potrivit art.46 alin.(1) si (2) din aceeasi lege ar fi trebuit sa fie
prezentate in alineate distincte, ca subdiviziuni ale articolului, nu sa se
preia marcarea structurii articolelor reglementdrii existente emisa
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inainte de aparitia Legii nr.24/2000 privind normele de tehnicd
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata.

2. La art.2, pentru rigoare normativd este necesard inlocuirea
cuvantului ,,aritat” prin ,,prevazut”.

3. La art.6.1, pentru respectarea acordului gramatical este
necesard inlocuirea cuvantului ,,sesizari”, prin ,,sesizarile”.

4. La art. 16.3, pentru precizia normei se impune inlocuirea
expresiei ,,de mai sus”, prin expresia ,,art.16.2.1 — 16.2.20”.

5. in cadrul Cap.2, sugerim introducerea unui nou articol cu
privire la conditiile minimale ale transportului de céldtori cum sunt:
curitenia vagonului, a geamurilor, a miasurilor de securitate a
persoanelor si a bunurilor, conditiile de luminozitate prin folosirea
unor becuri adecvate pentru a se putea citi, aprinderea obligatorie a
luminilor in cazul trecerilor prin tunele, s.a.

6. In legaturi cu folosirea termenului de ,,vind” in cadrul textelor
care privesc rispunderea, sugerdm inlocuirea acestuia cu acela de
,.culpd”, mai adecvat in context.

7. La art.22.3.2, propunem o reformulare pentru fluenta
exprimdrii astfel,

-total sau partial in masura in care accidentul este imputabil
caldtorului;

8. Cu referire la art.26.3, considerdm cd limita maxima a sumei
globale sau a aceleia a rentei anuale trebuie si aibd o reglementare de
ordin normativ superioard Normelor uniforme. Sugeram a fi fixata
chiar prin acest Regulament.

9. La art.32.1, propunem inlocuirea termenului de ,,moarte” cu
,,deces”, pentru unitate de terminologie.

10. La art.33, propunem inlocuirea termenului de »expeditiile”
cu ,transportul”, fiind vorba de contractul de transport de persoane si
nu cel de expeditie de mérfuri. |

11. La art.33.5, fiind vorba de un termen de prescriptie,
limitarea suspendrii cursului acesteia in cazul existentei unei
reclamatii administrative cel mai tirziu la un termen de 3 luni de la
inregistrarea acesteia, poate prejudicia pe calator, datoritd faptului ca
nesolutionarea in termenul aritat mai sus cu consecinta aritatd, nu
constituie un factor mobilizator in solutionarea cazului.

12. La art.61.7, formularea juridicd este ambigud, nu poate fi
vorba de faptul ci ,,pierderea sau avarierea ar putea rezulta din unul
sau din mai multe riscuri speciale”, ci de faptul ca ,,operatorul de
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transport tindnd seama de imprejuririle de fapt stabileste ca pierderea
sau avarierea survine (un fapt cert) din unul sau mai multe din
riscurile speciale previzute la art.61.4”.

Propunem reformularea dispozitiei in sensul aratat.

13. La art.61.9, trimiterea ficutd la art.61.7 priveste de fapt
art.61.8.

14. Referitor la dispozitia art.64 semnaldm ca potrivit practicii
constante internationale in materie de transporturi, in cazul dat este
vorba de raspunderea in traficul combinat cale feratd si alte mijloace
de transport cum sunt ,.rutier, naval, aerian”. in acest contract apare un
transportator general cu care se stabileste relatia de bazd dintre
expeditor si transportator.

Cauzele de exonerare de raspundere ale transportatorului general
sunt distincte si nu obligd pe beneficiarul transportului sd actioneze
pentru despégubiri pe participantii succesivi in astfel de transporturi
decat in cazul in care s-a prevéazut prin contract o asemenca clauza.

15. La art.66, sugeram inlocuirea sintagmei ,,dreptul de actiune”
cu aceea de ,,dreptul la actiune” pentru rigurozitate juridica.

16. La art.67.1, 67.3 si 67.5, propunem inlocuirea termenului de
.judecatoreasca” cu ,,in justitie”, de asemenea, pentru rigurozitate juridica.

17. La art.69.1, propunem inlocuirea sintagmei ,,prin trecerea
unui an” cu aceea de ,,in termen de un an”.

Bucuresti
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