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referitor la propunerea legislativa privind reorganizarea
terenurilor agricole prin comasare
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Analizdnd propunerea legislativi privind reorganizarea
terenurilor agricole prin comasare, transmisa de Secretarul General
al Senatului cu adresa nr.BP34 din 10.02.2005,

CONSILIUL LEGISLATIV

{n temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.48(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativa, sub rezerva ludrii
in considerare a urméatoarelor observatii si propuneri:

I. Observatii generale |

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare instituirea
unei proceduri privind reorganizarea terenurilor agricole prin
comasare in scopul realizdrii unei agriculturi performante i
competitive pe suprafete mari.

Prin natura reglementirilor, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor organice. “

In aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicatd, prima Camera sesizatd este Senatul.

2. Deoarece art.13 alin.(2) si art.16 alin.(1) din propunerea
legislativa genereazd implicatii asupra bugetului de stat, devin
incidente prevederile art.15 alin.(1) din Legea nr.500/2002 privind
finantele publice, cu modificdrile ulterioare.

Totodats, conform dispozitiilor art.111 alin.(1) teza a doua din
Constitutia Romaniei, republicata, este obligatorie solicitarea
informarii Guvernului.

3. Precizam ca in anul 2004 a fost inregistratd o propunere
legislativd privind comasarea terenurilor agricole, avand obiect de
reglementare similar cu prezentul proiect, pentru care s-a emis Avizul
nr.895/21.05.2004, cu observatii §i propuneti.



Mentionim ci respectiva propunere legislativa a fost respinsd de
ambele Camere ale Parlamentului, intrucat afecta dreptul de llbera
dispozitie asupra proprietatii, garantat de Constitutie.

Deoarece unele observatii de fond si de tehnicd legislativa,
formulate in avizul mentionat, au fost avute in vedere la intocmirea
prezentului proiect, in cele ce urmeaza reiteram doar acele observatii
nepreluate si formuldm observatii de tehnicd legislativa care vizeaza
textele nou introduse sau reformulate.

4. In forma prezentati, propunerea legislativi mentine, in
general, aceleasi inadvertente, pe langd o seama de imperfectiuni de
tehnici legislativa.

Astfel, reorganizarea prin comasare este propusd ca o operatiune
administrativi dispusi de sus in jos §i nu ca un act de vointa libera a
unor persoane (proprietarii terenurilor agricole, obiect al comasarii).

Initiatorii propun o procedura administrativa prin care s-ar
realiza comasarea, nefiind insi clar cine vor fi proprietarii terenurilor
comasate, intrucat cel putin o parte dintre acestia, in caz ca nu accepta
comasarea, urmeazi a primi alte terenuri sau eventuale sulte, care nici
micar nu sunt stabilite de comun acord de catre participantii la
respectivul schimb de terenuri, ceea ce contravine principiilor juridice
fundamentale ale dreptului de proprietate.

De exemplu, art.4 descrie procedura de comasare initiatd de
citre oricare proprietar interesat, fara ca in prealabil acesta sa ti ajuns
la un consens cu ceilalti proprietari de terenuri ce ar urma sd faca
obiectul comasarii. Acest fapt evidentiaza ci oricare proprietar de
teren poate fi supus unei proceduri administrative in totala lipsa de
cunostintd, cu atit mai putin de vointd, si s-ar vedea obligat sa suporte
o comasare in privinta cireia nimeni nu l-a consultat.

Abia dupa initierea procedurii se convoacd o asa-zisd adunare
generala a proprietarilor, ca si cAnd acestia ar trebui sa se supund unui
vot majoritar, chiar daca acesta le afecteaza dreptul lor de proprietate.

Prin proiect se urmireste de fapt, realizarea unor asocieri pe
anumite terenuri, in privinta carora, dac unii din proprietarii acestora
nu sunt de acord cu asocierea, ar urma sa accepte la schimb, un teren
in afara perimetrului comasat, sau chiar despagubiri, consecinta fiind
ori un schimb fortat, ori chiar o expropriere.

5. In ceea ce priveste asocierea proprietarilor de terenuri
agricole, precizdm c# in prezent sunt in vigoare Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr.108/2001 privind exploatatiile agricole, aprobata cu
modificari si completiri prin Legea nr.166/2002, precum si Legea
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nr.36/1991 privind societatile agricole si alte forme de asociere in
agriculturd, care reglementeaza asocierea libera a proprietarilor de
terenuri agricole. - |

6. Avand in vedere ci procedura propusa este una administrativa,
declangatd printr-o cerere adresatd directiel pentru agriculturd si
dezvoltare rurald, de citre orice proprietar de teren intravilan interesat,
precizim cd schimbul de terenuri se realizeaza printr-un contract de
schimb care, potrivit prevederilor Codului civil, este un contract
sinalagmatic, cu titlu oneros, comutativ, consensual si translativ de
proprietate. |

Totodatd, mentionim ci potrivit art.12 alin(2) din Legea
nr.54/1998 privind circulatia juridicé a terenurilor ,,in toate cazurile de
schimb de terenuri, actul de schimb se incheie in forma autentica,
sub sanctiunea nulitatii absolute”.

7. intrucat, procedura stabiliti pentru reorganizarea prin
comasare nu poate fi realizatd decét prin acordul liber de vointd a
proprietarilor de terenuri, obiect al comasirii, orice incercare de
procedurd administrativa sau de alt ordin, cu aprobari sau autorizari, ar
ingradi liberul exercitiu al dreptului de proprietate, iar o decizie care
ar impune comasarea ar afecta dreptul de proprietate, garantat prin
Constitutie.

Jatd de ce propunerea legislativa, reformulata corespunzator, ar
putea urmari doar avansarea unor formule de asociere a proprietarilor
sau amenajarea unor modalitti de exploatatic agricold performanta si
rentabild, care ar putea cel mult justifica usoare ingradiri ale dreptului
de proprietate in masura in care s-ar invedera necesar scopul unel
astfel de exploatatii, dar in nici un caz afectarea drepturilor
proprietarilor pana la o instrdinare fortata disimulatd prin asa-zisul
schimb de terenuri.

IL. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. Potrivit prevederilor art.40 alin.(2) din Legea nr.24/2000,
republicati, dupa titlu trebuie introdusé formula introductiva care sa
cuprindd denumirea autoritdfii emitente si exprimarea hotdrdrii de
adoptare a actului normativ, in urmatoarea redactare.

_Parlamentul Romaniei adoptd prezenta lege”.

2. La art.3 lit.d), pentru o corectd exprimare este necesara
inlocuirea cuvantului ,,gospodaria” prin cuvéantul ,,gospodarirea”.

3. La art.4 alin.(1), pentru pastrarea uniformitatii in redactarea
textului, sintagma ,,Procedura de comasare” urmeaza sa fie inlocuita
prin sintagma ,,Procedura reorganizirii terenurilor agricole prin
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comasare”, astfel cum s-a previzut in titlul proiectului, iar la alin.(2),
expresia initiere a comasdrii” trebuie inlocuitd cu expresia ,,initiere a
reorganizarii prin comasare”. |

Observatiile sunt valabile pentru intreg cuprinsul propunerii
legislative, acolo unde este cazul.

Totodatd, pentru a dovedi detinerea legala a terenurilor agricole
respective, este necesar ca, printre actele ce insotesc cererea, sd se afle
si titlul de proprietate.

4. La art.5, intrucat articolul este alcatuit numai dintr-un alineat,
acesta nu mai trebuie marcat cu ,,(1)”.

5. La art.6 alin.(1), avand in vedere ca potrivit art.8 alin.(1) din
proiect ,,adunarea generald alege comitetul de comasare si stabileste
regulile privitoare la propria functionare”, ar trebui precizat asupra
ciror aspecte din cererea proprietarilor de terenuri agricole decide
Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltdrii Rurale.

Totodatd, semnalim ca expresia ,decide prin ordin asupra
cererii” nu poate fi legata de minister, ci de ministru.

La alin.(2), pentru precizia exprimarii, propunem ca textul sa
debuteze prin ,,Ordinul prevazut la alin.(1)” sau prin ,,Ordinul
ministrului agriculturii, padurilor si dezvoltdrii rurale”.

La alin.(3), intrucat la alin.(1) se prevede emiterea unui ordin,
pentru corelare in plan terminologic, propunem inlocuirea expresiel
_Prin decizia de comasare”, cu expresia ,,Prin ordinul de reorganizare
prin comasare”.

La alin.(3) teza a doua, semnaldm cd din text nu rezultd clar in
ce constd ,restrictia referitoare la schimbarea substantiala a culturii
agricole” si de ce este necesar ,,acordul primariei”.

6. La art.7 alin.(1), pentru un plus de rigoare in redactare,
propunem reformularea partii introductive a alin.(1) si a lit.a) astfel:

(1) In termen de 30 de zile de la publicarea ordinului
favorabil al ministrului agriculturii, padurilor si dezvoltarii rurale,
Directia pentru agriculturd si dezvoltare rurala:

a) intocmeste lista proprietarilor implicati in procedura
reorganizarii prin comasare, cu ajutorul autorititilor administratiei
publice locale;”.

7. La art.8 alin.(1), deoarece componenta adundrii generale
care alege comitetul de comasare nu este precizatd, propunem ca
textul si fie completat cu un text din care sd rezulte ca adunarea
generald este alcatuitd din proprietarii de terenuri implicati in
procedura reorganizarii prin comasare. Totodata, este necesar sa se
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precizeze modul de luare a deciziilor si frecventa adunarilor
generale. '

8. La art.10 alin.(1), intrucat la art.8 alin.(1) s-a utilizat deja
denumirea de ,,comitet de comasare”, sintagma ,(numit in continuare
comitet de comasare)” trebuie eliminata.

La alin.(3), pentru corelare cu legislatia din domeniu, expresia
_organelor administratiei publice” urmeaza sa fie inlocuita cu expresia
_autoritatilor administratiei publice”.

9. La art.16 alin.(1), sugeram eliminarea, ca superfluu, a
cuvantului ,,acordat”.

Intrucat numerotarea alineatelor este gresitd, este necesar ca
actualul alin.(3) sa fie marcat ca alin.(2).

10. La art.17 alin.(2), pentru respectarea exigentelor de tehnica
legislativa, propunem ca trimiterea la articolele mentionate sa se faca
astfel: ,intocmite in baza art.11 alin.(1), art.13 alin.(1) si art.14, se
suporta de solicitant”.

11. La art.18, avand in vedere ci Ministerul Agriculturii,
Padurilor si Dezvoltdrii Rurale este implicat in aplicarea prezentei
propuneri legislative, sugerdm reformularea textului astfel:

_Art.18. - In termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a
prezentei legi, Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale
va supune Guvernului spre aprobare normele de aplicare a prezentei
legi”.

12. Propunem eliminarea din textul propunerii legislative a
formulei de atestare a legalititii adoptarii legii, in raport de
prevederile art.44 din Legea nr.24/2000, republicatd, intrucat aceasta
consemnare revine fiecdrei Camere si, respectiv, Parlamentului, in
functic de modul in care se va desfasura procesul decizional in
adoptarea legii respective.
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Bucuresti
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