EXPUNERE DE MOTIVE

In scopul realizarii prevederilor Programului de Ajustare a Sectorului Privat (PSAL
1), convenit cu Banca Mondiala i ale Programului de guvernare pentru perioada 2005-
2008, atragerea de investitori strategici in procesul de privatizare a sectorului energetic
roménesc are in vedere sustinerea dezvoltarii sectorului energetic, a liberalizarii pictei
energiei si promovarea concurentei in scopul obtinerii competitivitatii reale in acest sector,
conform cerintelor Uniunii Europene.

Societitile Comerciale filiale de distributie si furnizare a energiei electrice ,,Electrica
Banat” - S.A. si ,.Electrica Dobrogea™ S.A. au fost infiintate prin reorganizarea Societatii
Comerciale de Distributie si Furnizare a Energiei Electrice ,Electrica”- S.A., conform
Hotararii Guvernului nr.1.342/2001, cu modificérile ulterioare.

Prin Hotirarea Guvernului nr.1.377/2002 a fost aprobata Strategia de privatizare a
Societatilor Comerciale filiale de distributie si furnizare a energiei electrice ,Electrica
Banat” - S.A. si ,,Electrica Dobrogea” - S.A.. potrivit careia Ministerul Industriei si
Resurselor, Oficiul Participatiilor Statului si Privatizarii in Industrie si Societatea
Comerciala ,.Electrica”- SA au fost mandatate sa implementeze strategia de privatizare a
societitilor mentionate.

Prin Hotirarea Guvernului nr.1.000/2004 privind unele mésuri pentru derularea si
finalizarea privatizarii si modificarea si completarea Strategiei de privatizare a Societatilor
Comerciale filiale de distributie si furnizare a energiei electrice ,Electrica Banat” - S.A. si
,Electrica Dobrogea” S.A., Guvernul a aprobat §i a mandatat Ministerul Economiei si
Comertului, Oficiul Participatiilor Statului si Privatizarii in Industrie si Societatea
Comerciali , Electrica” S.A. si incheie contractele de privatizare pentru cele doud societiti
comerciale, in forma, termenii si conditiile negociate cu Enel SpA.

Printre conditiile precedente agreate cu investitorul Enel SpA. se numara si Garantia
partiala de risc acordatd de Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD),
pentru acoperirea anumitor riscuri de reglementare in sectorul energetic, care ar putea afecta
veniturile celor doua societiti comerciale de distributie si furnizare a energiei electrice. Ca
urmare, in conformitate cu prevederile Legii nr. 570/2004 privind unele masuri pentru
privatizarea societdtilor comerciale filiale de distributie si furnizare a energiei electrice
,.Electrica Dobrogea” - S.A. si _Electrica Banat” - S.A., precum si unele mdsuri pentru
reglementarea activitatilor societatilor comerciale din domeniul distributiei de energic
clectrica, Ministerul Finantelor Publice (MFP) si Ministerul Economiei si Comertului
(MEC) au fost mandatate sd negocieze cu BIRD acordarea unei garantii partiale de risc,
pentru o perioada de 5 ani de la data incheierii privatizirii, pana la limita sumei de 60
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milioane euro, precum si dobanzile si alte costuri aferente. Riscurile asigurate sunt cele
decurgand din modificarea, abrogarea cadrului de reglementare, neaplicarea sau aplicarea
incorectd a reglementarilor privitoare la distributia si furnizarea de energie electricd avute in
vedere de Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul Energiel.

Intrarea in vigoare a Contractelor de privatizare aferente celor doua societiti
comerciale filiale ale S.C. Electrica - S.A. a fost stabilita initial la data de 12 ianuarie 2005.
Termenul pentru intrarea in vigoare a Contractelor de privatizare a fost prelungit cu 90 de

zile prin Hotédrarea Guvernului nr.2.301/2004, respectiv pana la data de 10 aprilie 2005.

Avantajele tranzactiei garantiei partiale de risc

Mecanismul privind acoperirea riscurilor de reglementare specifice in sectorul
distributiei si furnizarii de energie electricd a fost propus investitorului Enel SpA., deoarece
acesta luase in calcul in oferta sa un risc de reglementare relativ mare, care conducea la
cresterea indicatorului numit ,Ratd de Recuperare Reglementatd” la un nivel de peste 14%
si respectiv 12% in primele doud perioade de reglementare. Astfel de valori ar fi dus la
inflatarea tarifelor la consumatori, fiind in detrimentul dezvoltdrii economice generale.
Pentru a prezerva pretul din oferta Enel SpA., dar scazand indicatorul amintit la valori
rezonabile (12%, respectiv 10%) a fost necesard ecliminarea partiala a riscului de
reglementare perceput de Enel SpA., prin oferirea unei garantii partiale de risc de
reglementare.

Fatd de suma initiald de inflatare a tarifului pentru urmatorii 8 ani, estimatd doar
pentru cele doud societiti comerciale filiale ale S.C. Electrica - S.A. la aproximativ 50
milioane euro, s-a gasit o formula care reduce aceasta suma de aproape 10 ori, fara a lua in
considerare si efectul la nivel national, avand in vedere ca indicatorul de recuperare

mentionat este unul sectorial, aplicat pentru toate societatile de distributie si furnizare a
energiei electrice din tara.

Structura tranzactiei garantiei partiale de risc
Tranzactia privind garantia partiald de risc se compune din urmatoarele acorduri:

1. Acord de sprijin guvernamental intre Ministerul Finantelor Publice in calitate de
Garant si Ministerul Economiei i Comertului in calitate de parte tehnica, pe de o
parte, si S.C. Electrica Banat - S.A. si S.C. Electrica Dobrogea - S.A. in calitate de
beneficiari, pe de alta parte, prin care se reglementeaza circuitul documentar intre
parti cu privire la drepturile si obligatiile fiecareia privind notificarea riscurilor
produse, termenele la care se fac notificérile, plitile si rambursarile, mecanismul de
rezolvare a litigiilor, etc. Acest acord a fost initial propus ca anexa la contractul de
privatizare, $i apoi negociat si agreat intre partile implicate in timpul negocierilor

_garantiei partiale de risc. in conformitate cu acest acord, Ministerul Finantelor
Publice poate despigubi investitorul fie direct, din sumele retinute distinct potrivit
prevederilor art.12 alin.(2) din Legea nr.570/2004, fie prin intermediul unei banci
comerciale romanesti, selectatd in acest scop potrivit procedurii BIRD;



2. Acord de credit si rambursare intre Ministerul Finantelor Publice, in calitate de
solicitant, si CitiBank, selectatd potrivit procedurii BIRD, in calitate de banca
emitentd a scrisorii de garantie in favoarea celor doud societati comerciale de
distributie si furnizare a energiei electrice. Prin acest acord, Ministerul Finantelor
Publice transfera obligatia de despdgubire béncii, cu amdnarea reglarii obligatiei
transferate intr-un termen de un an de zile de la data platii efectuate de bancd in
favoarea beneficiarilor. Aceasta operatiune genereazd dobanda pentru CitiBank,
aferentd platilor efectuate de acesta catre beneficiari. Documentul mai cuprinde
Scrisoarea de garantic in favoarea celor doi beneficiari, precum si Scrisoarea de
onorariu si Scrisoarea de costuri.

3. Acord de compensare intre Roménia, reprezentatd de Ministerul Finantelor Publice,
si BIRD. Prin acest document, BIRD accepta sa despagubeasca CitiBank cu sumele
platite catre beneficiari, in cazul in care Ministerul Finantelor Publice nu gi-a
respectat obligatiile de plata aferente, la termenele convenite. Similar cu cazul
garantiei emise de banca comerciald, aceasta operatiune implicd dobanda aferenta
platilor efectuate catre CitiBank in numele si contul Romaniei.

in baza mandatului aprobat prin Legea nr.570/2004 a fost demarata negocierca
documentelor mentionate.

Principalele elemente financiare ale tranzactiei sunt:

- valoarea cumulati a Scrisorii de Garantie este de 60 milioane euro pentru ambele
societati de distributie si furnizare a energiei electrice;

- rambursarea sumelor trase din Scrisoarea de Garantic impreuni cu dobanda aferenta
se va efectua de Ministerul Finantelor Publice in termen de 12 luni de la data fiecarei
tragert;

- in cazul in care Ministerul Finantelor Publice nu efectueazd platile in termenul
stabilit (12 luni de la data tragerii) se executd Garantia partiala de risc acordata de
BIRD, care va plati bancii comerciale sumele garantate conform Acordului de
garantie (AG) incheiat cu aceasta si va activa in acelasi timp Acordul de compensare
(AC) incheiat cu Ministerul Finantelor Publice solicitdnd acestuia sa restituie sumele
plitite de BIRD 1in cadrul tranzactiei.

Aviand in vedere prelungirea negocierilor tranzactiei peste termenul prevazut initial,
respectiv data de 30 decembrie 2004, cheltuielile CitiBank aferente intocmirii Acordului de
credit si rambursare si documentelor asociate, in cadrul garantiei partiale de risc, precum i
o parte din comisionul de aranjament vor fi platite de partea romdnd, prin Ministerul
Finantelor Publice, in conformitate cu prevederile Scrisorii de costuri. Avand in vedere ca
in reglementarile existente ale tranzactiei nu s-au prevdzut surse pentru suportarea oricaror
avansuri in caz de prelungire a negocierilor sau despagubiri in situatia nerealizarii
tranzactiei, cheltuielile cu negocierile solicitate de CitiBank vor fi asigurate de catre S.C.
Electrica — S.A., in calitate de actionar majoritar la filialele S.C. Electrica Banat — S.A. si
S.C. Electrica Dobrogea — S.A., si platite in termenele prevazute in Scrisoarea de costurl,
urmand ca in momentul perfectdrii tranzactiilor, S.C. Electrica — S.A. sa recupereze sumele
respective de la cele doud societdti privatizate.



Pentru scopul tranzactiei, BIRD a mai incheiat acorduri asociate, dupa cum urmeaza:

_ Acord de Proiect cu cele doua societati comerciale de distributie si furnizare a energiel
electrice, prin care se reglementeaza obligatiile partilor si costurile pe seama
beneficiarilor, dupd cum urmeaza: comision de garantare - 1% pe an, platit in avans, la
suma garantata $i rimasa disponibild; 0,5% din acest comision urmeaza si fie returnat de
citre BIRD la Ministerul Finantelor Publice; comision initial de 0,5% la suma garantata,
comision de initiere de 0,15 % la suma garantata pentru pregitirea Proiectului; comision
de procesare de 0,5 % din suma garantata pentru acoperirea costurilor BIRD aferente
cheltuielilor cu rambursarea.

- Acord de garantie a Scrisorii de garantie emisi de CitiBank, pentru reglementarea
rambursdrii de citre BIRD a sumelor platite de CitiBank in numele Ministerului
Finantelor Publice.

Pe data de 21 decembrie 2004, BIRD a aprobat realizarea tranzactiei garantiei partiale
de risc pentru privatizarea celor doua societati de distributie si furnizare a energiei electrice.

Prin adresele Ministerului Economiei i Comertului nr. 100.881/I1CS/14.02.2005 s1
respectiv 100.882/1CS/14.02.2005, a fost notificat Consiliul Concurentei asupra intregii
~ tranzactii, inclusiv asupra Acordului de sprijin guvernamental, in legaturd cu posibilitatea
existentei unui ajutor de stat.

Acordul de compensare intre Roméania, reprezentatd de Ministerul Finantelor Publice,
si BIRD, precum si celelalte acorduri care compun garantia partiald de risc, au fost semnate
la Bucuresti la 20 aprilie 2005.

Intre Ministerul Finantelor Publice i Ministerul Economiei si Comertulul urmeaza
si se incheie un Protocol pentru a se asigura indeplinirea obligatiilor asumate in
conformitate cu prevederile Acordului de sprijin guvernamental prevazut la art.2 alin. b) din
prezenta ordonanta de urgenta.

Potrivit art.24 alin.(2) din Legea nr.590/2003 privind tratatele, potrivit ciruia ,,in
cazuri temeinic justificate, Parlamentul si, respectiv, Guvernul pot hotdri ca textele
anumitor tratate si nu fie publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, acestea
urmand si fie comunicate tuturor institutiilor interesate”, acordurile prevazute la art.2 din
prezenta ordonantd de urgentd vor fi comunicate numai Ministerului Finantelor Publice si
Ministerului Economiei si Comertului, intrucat, in cadrul negocierilor s-a convenit, in
virtutea respectarii principiului secretului comercial, ca aceste acorduri sa nu fie publicate
in Monitorul Oficial al Romaniei.

~Tinand cont de termenul limitd de finalizare a tranzactiei de privatizare a S.C.

Electrica Banat - S.A. si S.C. Electrica Dobrogea - S.A., previzut de Hotararea Guvernului

nr.2.301/2004 pentru aprobarea prelungirii termenului de indeplinire a conditiilor

suspensive la perfectarea contractelor de privatizare a societatilor comerciale filiale de
distributie si furnizare a energiei electrice ,,Electrica Dobrogea” - S.A. si ,.Electrica Banat” -

S.A., cu modificarile ulterioare, respectiv data de 10 mai 2005 si pentru intrarea in

efectivitate a tuturor documentelor juridice aferente tranzactiei, care justifica ratificarea 1n

regim de urgentd a Acordului de compensare intre Roménia si Banca Internationald pentru

Reconstructie si Dezvoltare, precum si aprobarca celorlalte acorduri care fac parte din

garantia partiald de risc, a fost intocmit proiectul de lege alaturat privind aprobarca
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Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru ratificarea Acordului de compensare intre
Roménia si Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare privind Proiectul de
privatizare a societatilor comerciale filiale de distributie si furnizare a energiei electrice
,.Electrica Banat” — S.A. si ,.Electrica Dobrogea” — S.A., semnat la Bucuresti la 20 aprilie
2005, in legaturd cu garantia partiald de risc acordata de Banca Internationald pentru
Reconstructie si Dezvoltare si aprobarca acordurilor care compun garantia partiala de risc,
pe care il supunem PARLAMENTULUI spre adoptare.
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