AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind unele mésuri prealabile
lucririlor de reabilitare a infrastructurii feroviare publice

Analizand proiectul de Lege privind unele misuri prealabile
lucririlor de reabilitare a infrastructurii feroviare publice,

transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.60 din
31.03.2005,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.43(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmétoarele observatii
si propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect declararea lucrarilor de
reabilitare a infrastructurii feroviare publice ca fiind de utilitate
publicd, in vederea demardrii procedurilor de expropriere pentru cauza
de utilitate publica a imobilelor proprietate a persoanelor fizice sau a
persoanelor juridice, precum si a celor aflate in proprietatea privata a
unititilor administrativ teritoriale. Acest demers legislativ este motivat
de necesitatea modernizarii si dezvoltarii infrastructurii feroviare, a
sigurantei, diversificarii si calitatii serviciilor directe si conexe oferite,
impusd in contextul actual de aderare a Roméniei la structurile
comunitare.

Prin obiectul siu de reglementare, proiectul de lege se inscrie in
categoria legilor ordinare, prima Camerd sesizatd fiind Senatul,
potrivit art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata.



2. La art.2 alin.(1), este necesara inlocuirea particulei “ale”, din
randul 2, prin “a”, intrucit este vorba despre reabilitarea
infrastructurii, nu despre lucrarile acesteia.

Reiteram observatia si pentru alin.(2), rdndul 1, respectiv 3.

Tot la alin.(1), pentru eleganta exprimdrii, propunem inlocuirea
sintagmei “de sub autoritatea” prin “aflatd sub autoritatea”.

La alin.(3), propunem inlocuirea mentiunii “la art.11 al
Ordonantei de urgentd nr.12/1998” prin “la art.11 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.12/1998”.

3. La art.3, pentru respectarea prevederilor art.36 alin.(2) din
Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicata, potrivit cdrora in redactarea
actului normativ, de reguld, verbele se utilizeaza la timpul prezent,
propunem 1inlocuirea expresiei “va cuprinde” prin cuvantul
“cuprinde”.

Formulim aceeasi observatie pentru toate situatiile asemanatoare
din cadrul proiectului.

Totodatd, pentru rigoarea redactdrii, propunem inlocuirea
sintagmei “stabilite de citre personae autorizate” prin “intocmite de
citre persoane autorizate”, din rdndul 7, si a sintagmei “persoane
autorizate Tn evaluare”, din rAndul 9, prin “evaluatori autorizati”.

4., La art.4 alin.(2), pentru rigoarea redactarii, sugeram
urmatorul text:

“(2) Documentatiile cadastrale 1Intocmite conform
prevederilor art.3 pentru fiecare teritoriu administrativ, se aduc la
cunostintd publicd prin afisare la sediul consiliului local in a carui
razi este situat imobilul si rimin afisate pand la finalizarea
procedurii de despiagubire. Sediile la care sunt afisate
documentatiile cadastrale se publicd intr-un ziar local”.

5. La art.5 alin.(1), pentru evitarea unei repetitii suparatoare,
propunem inlocuirea expresiei “in baza”, din rdndul 1, prin “potrivit”.

La alin.(2), intrucit, potrivit prevederilor art.23 alin.2 din Legea
nr.33/1994 privind exproprierea pentru cauzd de utilitate publicd, a
caror aplicabilitate este prevdzutd la art.9 din proiect, au dreptul la
plata despagubirilor si persoanele care pot justifica un interes
legitim asupra imobilelor propuse a fi expropriate, sugeram
revederea dispozitiei, in sensul referirii si la acestea, nu doar la titularii
drepturilor reale. De altfel, alin.(1) stabileste in mod corect ca cererea
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poate fi facutd atdt de citre titularii drepturilor reale, cat si de catre
orice persoand care justifici un interes legitim.

Sugestia este valabila pentru toate situatiile similare din cadrul
proiectului.

Totodata, Intrucét titulari ai drepturilor reale pot fi si persoane
juridice, nu numai fizice, este necesard inlocuirea sintagmei “adresa de
domiciliu”, care este in acelasi timp superfetatorie, prin cuvéantul
“adresa”.

In acelasi timp, mentiondm c# formularea potrivit cireia “cererea ...
contine ... actele doveditoare” este improprie stilului normativ,
intrucat aceste acte se anexeaza la cerere.

Pentru eleganta exprimdrii, mai recomanddm inlocuirea
sintagmei “pe raza cdruia se afld imobilul” prin “in a cdrui raza
teritoriala este situat imobilul”.

La alin.(4), pentru rigoarea redactdrii si avand in vedere ca
potrivit alin.(2) actele doveditoare se anexeaza la cerere, sugerdm ca
textul sa fie formulat astfel:

“4) In cazul in care persoanele findreptitite la
despigubiri potrivit alin.(1) nu depun cerere In acest sens,
expropriatorul notificd acestora sumele propuse pentru plata
despagubirilor si le consemneazid intr-un cont bancar deschis pe
numele expropriatului. Sumele de bani reprezentind despigubirile
se elibereaza in conditiile prezentei legi”.

La alin.(5), pentru o exprimare riguroasd, propunem inlocuirea
cuvantului “despdgubirea”, din randul 4, prin “suma de bani
reprezentind despiAgubirea”.

La alin.(7), pentru evitarea oricdrui echivoc in interpretare,
propunem inlocuirea sintagmei “sumele aferente exproprierii” prin
cuvantul “despagubirile”.

6. La art.6 alin.(1) si (2), din considerentele expuse la pct.5
supra, sugeram ca textele sa facd referire si la interesul legitim, nu
doar la dreptul real.

Formulam aceeasi sugestie pentru toate situatiile asemanatoare
din cuprinsul proiectului de lege.

7. La art.7, pentru rigoarea redactdrii, propunem ca textul sa
debuteze astfel:

“Art.7. - Hotararea comisiei prevazute la art.6 alin.(1),
privind stabilirea cuantumului despagubirii, se comunica ...”.
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- 8. La art.8, sugerim revederea dispozitiei propuse, in sensul
stabilirii unui termen ferm de efectuare a platii despagubirilor.

Totodatd, pentru rigoarea exprimdrii, propunem inlocuirea
sintagmei “prin transfer bancar sau numerar” prin “prin transfer
bancar sau in numerar”.

In acelasi timp, pentru acoperirea tuturor situatiilor posibile,
propunem inlocuirea mentiunii “art.5 alin.(4)-(6)” cu “art.5 alin.(4)-(7)".

9. La art.9, sugeram eliminarea sintagmei “in conformitate cu
prevederile prezentului articol”, din randurile 7 si 8, deoarece este
superflua.

Totodatd, sugeram revederea ultimei fraze in privinta datei de la
care incepe sa curgd termenul de 30 de zile. Probabil cd s-a avut in
vedere ca termenul sd curgd de la data riméanerii definitive si
irevocabile a hotirarii judecitoresti, acesta fiind modul de calcul
uzual previzut in actele normative .

10. La art.10, pentru rigoarea redactérii, propunem ca textul sa
fie formulat astfel:

“Art.10. - Suplimentarea sumei prevazute la art.4 alin.(3)
se poate face prin hotarare a Guvernului, la cererea expropriatorului”.

11. La art.11, pentru o exprimare proprie limbajului juridic,
propunem inlocuirea sintagmei “fapte notate in cartea funciara” prin
“Inscrise in cartea funciara”

Totodatd, din aceleasi considerente, propunem inlocuirea
sintagmei “avand ca obiect imobilele” prin “asupra imobilelor”.

12. La art.12 alin.(2), intrucét, potrivit art.2, scopul exproprierii
il constituie tocmai efectuarea si a unor lucrdri de construire,
propunem completarea textului cu sintagma “de catre expropriat”.

13. La art.13 alin.(1), pentru respectarea prevederilor art.48
alin.(3) din Legea nr.24/2000, republicatd, trebuie evidentiat faptul ca
Legea nr.26/1996 — Codul silvic a suferit interventii legislative, prin
adiugarea sintagmei “cu modificarile si completarile ulterioare”.

Totodatd, atit pentru un plus de precizie, cit si pentru
respectarea uzantei redactarii actelor normative, propunem inlocuirea
sintagmei “aprobatd si modificatd prin Legea nr.141/1999” prin
“aprobatd cu modificiri si completiri prin Legea nr.141/1999”.

La alin.(3), pentru o exprimare proprie stilului normativ,
propunem inlocuirea sintagmei “prin derogare de la Legea nr. ...” cu
“prin derogare de la prevederile Legii nr. ...”.
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14. La art.14, intrucit potrivit art.2 alin.(1), expropriator este
statul prin Compania Nationald de Cai Ferate “CFR”-S.A., propunem
inlocuirea sintagmei “in administrarea expropriatorului” prin “in
administrarea CFR”. In acest fel, devine functionald si abrevierea
previzutd la alineatul sus-mentionat, care altfel nu mai este folositd in
cadrul proiectului.

15. La art.18, propunem reformularea textului potrivit uzantei
redactdrii actelor normative:

“Art.18 — In termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a
prezentei legi, Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Turismului
va elabora si va supune Guvernului spre aprobare normele
metodologice de aplicare a prezentei legi”.

16. Propunem eliminarea din proiect a formulei de atestare a
constitutionalitatii adoptarii legii, deoarece in raport de prevederile
art.44 din Legea nr.24/2000, republicata, consemnarea acesteia revine,
succesiv, fiecdrei Camere si, respectiv, Parlamentului in functie de
modul in care s-a desfisurat procesul decizional in adoptarea legii
respective.

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
Nr.293/31.03.2005





