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AVIZ
referitor la propunerea legislativii pentru modificarea Legii
nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicata

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea Legii
nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicati, transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.BP45 din 24.02.2005,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.48(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea Legii nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativa,
principalele modificéri propuse referindu-se la:

- intrarea sub incidenta legii si a actelor emise de citre primul-
ministru si de cétre prefecti;

- instituireca obligatiei publicdrii in Monitorul Oficial al
Romaniei si a deciziilor emise de primul-ministru si a actelor
prefectilor, in vederea intrarii lor In vigoare;

- obligatia republicérii actelor supuse unei interventii legislative,
concomitent cu actul de modificare/completare, cu exceptia codurilor,
care se republicd in termen de 30 de zile de la data intrérii in vigoare
a actului de modificare ori de completare;

- crearea aceluiasi regim juridic pentru deciziile primului-
ministru si pentru actele prefectului in raport de prevederile actelor de
baza si in executarea carora au fost emise si subordonarea lor fatd de



dispozitiile Constitutiei §i a reglementarilor din actele normative de
nivel superior. '

Proiectul de lege face parte din categorla legllor ordirare,
imprumutdnd aceastd naturd de la legea asupra céreia realize:
interventia legislativa.

In aplicarea prevederilor art.75 din Constitutia Ror aiei
republicatd, prima Camera sesizatd este Senatul.

2. La titlu, este necesard eliminarea cuvantului “republicatd”,
intrucat aceastd mentiune este exprimatd in partea de debut a Art.1.

3. La art.l, pet.1, referitor la modificarea alin.(2) al art.3, avand
in vedere ci in exercitarea atributiilor care le revin, prefectii emit doar
ordine, propunem inlocuirea expresiei “de prefecti” cu sintagma “de
ordine emise de prefecti”, textul in cauzd cdpatind astfel un plus de
claritate.

Propunerea este valabild, in mod corespunzitor, si pentru pct.4,
vizand noul titlu al Capitolului VIII.

Totodatd, pentru asigurarea coreldrii cu dispozitiile art.10
alin.(1), propunem ca textul s aiba in vedere si actele normative ale
autorititilor administrative autonome.

4., Potrivit noului text al art.10 alin.(1) propus la art.I pet.2, in
vederea intririi in vigoare a actelor emise de prefecti, se prevede ca
acestea trebuie publicate in Monitorul Oficial al Romaniei.

Mentiondm ci aceastd dispozitie intra in conflict cu prevederile
art.5 alin.(1) lit.c) din Ordonanta Guvernului nr.75/2003 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de editare a
monitoarelor oficiale ale unitatilor administrativ-teritoriale, aprobata
prin Legea nr.543/2003, potrivit cdrora in monitorul oficial al
judetului si al municipiului Bucuresti se publica ordinele cu caracter
normativ ale prefectului.

Avand 1n vedere ci ordinele prefectilor, reglementeaza doar
probleme de interes local si sunt aduse, astfel, mai usor i mai operativ
la cunostinta persoanelor fizice si juridice din judet, sugerdm ca ele sd
se publice in continuare in acest monitor oficial.

In maisura in care aceastd sugestie nu va fi retinutd si se va
promova modificarea alin.(1) al art.10 in forma propusa prin proiect,
ar urma ca, in mod corespunzitor si se abroge prevederile de la art.5
alin. (1) lit.c) din Ordonanta Guvernului nr.75/2003.

5. Referitor la continutul alin.(3) al art.68 propus la art.I pct.3,
mentioniim ci acesta exprimi o noui solutie legislativa, in sensul ca
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republicarea legilor, ordonantelor §i hotararilor Guvernului sa se faca
la data intririi in vigoare a actului de modificare si de completare, cu
exceptia codurilor ce urmeaza a se republica in termen de 30 de zile de
la data intrdrii in vigoare a actului de modificare ori de completare.

Aceasta noui solutie legislativa, completatd cu prevederile de la
alin. (1) al art.68, este insa de naturd a crea impedimente in activitatea
de aplicare, atit din punctul de vedere al credrii unei anumite situatii
de fapt poate imposibil de depasit si, in acelasi timp, al coliziunii cu
alte acte normative in materie si anume cu Legea nr.202/1998 privind
organizarea Monitorului Oficial al Romaéniei si Legea nr.73/1993
pentru infiintarea, organizarea si functionarea Consiliului Legislativ,
republicati.

Mentionam ca potrivit art.13 si 14 din Legea nr.202/1998 actul
normativ modificat gi/sau completat se republicd numai in temeiul
expres al dispozitiei cuprinse in actul de modificare si/sau
completare, care, pentru a fi in vigoare, trebuie sa fie, insd, publicat.
In plus, republicarea se face numai dupd parcurgerea unei anumite
proceduri, si anume cu aprobarea secretarului general al Camerei
Deputatilor, pe baza avizului prealabil al Consiliului Legislativ.
Legea nr.73/1993, republicatd, prevede la art.5 alin. (2) atributia
pentru Consiliul Legislativ de a examina si aviza, in conditiile legii,
forma republicabila a legilor, ordonantelor si hotararilor Guvernului,
care au suferit interventii legislative si pentru care s-a dispus
republicarea. De mentionat si faptul cd republicarea actelor
normative modificate si/sau completate prin ordonante ale
Guvernului se face numai dupd aprobarea acestora din urma de
citre Parlament.

Este evident, deci, ca intocmirea formei republicabile a unui act
normativ si examinarea acesteia se fac dupa o anume procedura si se
realizeazd dupa publicarea in Monitorul Oficial a actului de
modificare/completare, intrucdt dispozitiile acestuia necesitd a {1
incorporate in actul ce a suferit interventia legislativa respectiva.

Semnaldm si faptul cd, in ceea ce priveste ordonaniele
Guvernului, prin natura lor juridicd, acestea trec printr-o faza de
provizorat pand la dezbaterea lor in Parlament, astfel incét
republicarea unei ordonante ce a suferit interventii legislative, anterior
dezbaterii acesteia In Parlament, se poate considera ca o madsurd
inoportuna si chiar derutanti, din punct de vedere al aplicarii.



~ Fata de cele mai sus, considerdm ca actualul cadru legislativ
privind republicarea actelor normative ce au suferit interventii
legislative este functional, asigurdnd posibilitatea verificarii formei
republicabile si, pe aceastd bazd, emiterea avizului Consiliului
Legislativ. Subliniem in acest sens cd, din punct de vedere procedural,
la emiterea acestui aviz Consiliul Legislativ ia in considerare textul
actului de modificare/completare, astfel cum a fost publicat in
Monitorul Oficial si modul de incorporare a textului acestuia in
forma republicabila a actului ce a fost supus interventiei legislative.

 In acelasi timp, mentionim ci abrogarea art.13 din Legea
nr.202/1998, prevazuti la art.IIl din proiect nu este suficienta pentru a
inlatura aspectele semnalate mai sus.

6. Referitor la art.77, propus la pct.4 al artI, propunem
inlocuirea expresiei ,,actului superior”, prin expresia ,,actului cu fortd
juridica superioard”, mai potrivitd in context.

Aceeasi propunere este valabila si pentru pct.5, referitor la art.79.

7. La art.I pct.5, cu referire la modificarea art.79, sugeram sa se
analizeze dacd nu este cazul a fi incluse si ordinele prefectilor.

8. In ceea ce priveste solutia republicirii Legii nr.24/2000 la data
intrdrii In vigoare a legii de modificare, prevazuta la art.II din proiect,
consideram ci textul ar trebui modificat prin stabilirea unui termen
pentru republicarea legii, potrivit observatiei de la pct.5.

9. La art.IIl, este necesar ca la citarea Legii nr.202/1998 sa se
introduca sintagma “cu modificarile ulterioare”, intrucét legea a suferit
ulterior unele modificari, si totodatd, sa fie eliminatd expresia
“publicatd In”, care se repeta in text.

10. Propunem eliminarea din proiect a formulei de atestare a
constitutionalitatii adoptarii legii, in raport de prevederile art.44 din
Legea nr.24/2000, republicati, consemnarea acesteia revenind
succesiv fiecarei Camere si, respectiv, Parlamentului, in functie de
modul in care s-a desfasurat procesul decizional in adoptarea
prezentului proiect de lege.

Bucuresti
Nr.174/04.03.2005





