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GUVERNUL ROMANIEI \no J6. .|
PRIMUL — MINISTRU :

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Roméaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege pentru modificarea Legii
nr. 309/2002 privind recunoagterea si acordarea unor drepturi persoanelor

care au efectuat stagiul militar in cadrul Directiei Generale a Serviciului
Muncii in perioada 1950-1961 (Bp. 36/2005).

I. Principalele reglementari

Potrivit Expunerii de motive, prin aceastd initiativa legislativa se
propune ca §i persoanele care au efectuat stagiul militar in cadrul
unitdtilor de muncd in perioada 1950-1961, altele decdt detasamentele de
muncd din cadrul Directiei Generale a Serviciului Muncii sd beneficieze de
prevederile Legii nr. 309/2002.

I1. Propuneri si observatii

1. Prevederile Legii nr. 309/2002 vizeazd acordarea unor drepturi
specifice cu titlu de masuri reparatorii, in exclusivitate, acelei categorii de
persoane care, in perioada 1950-1961, au fost considerate tineri prisos de
contingent si au efectuat stagiul militar prin munca prestatd in cadrul



detasamentelor de munca ale Directiei Generale a Serviciului Muncii, pe
criterii de selectare si in conditii de munca discriminatorii $i injositoare.

Legiuitorul a acordat aceste drepturi persoanelor respective ca o
recompensi, atat materiald, cat si morald, pentru conditiile In care acestea
au fost obligate sa-si efectueze stagiul militar.

Directia Generala a Serviciului Muncii a fost organizatd in baza unor
principii proprii de functionare, in subordinea Ministerului Constructiilor si
nu a Ministerului Fortelor Armate.

Deosebirea esentiala dintre persoanele care au efectuat stagiul militar
in cadrul Directiei Generale a Serviciului Muncii $1 persoanele care l-au
efectuat in unitdtile militare, este dati de statutul fiecarei categorii si nu de
activitatea in sine, desfagsurata in perioada respectiva.

Munca in Directia Generala a Serviciului Muncii a fost remunerata, in
timp ce soldatii nu primeau decat solda.

Inaintirile in grad in cadrul Directiei Generale a Serviciului Muncii
erau aprobate de directorul institutiei, acestea nefiind recunoscute de
Ministerul Fortelor Armate, in timp ce militarii in termen erau avansati in
grad, conform reglementarilor in vigoare la acea data.

Persoanele din prima categorie, in caz de razboi, erau mobilizate la
locul de muncad, celelalte erau mobilizate pentru front.

Militarii in termen care au desfasurat activititi in economia nationald,
in acea perioadd, nu au fost incadrati in structuri speciale in afara
organizarii fortelor armate, ci au ficut parte din unitéti militare, au purtat
uniformd militard, au indeplinit planul pregatirii de luptd si au depus
juramintul militar, fapt pentru care acestia pot fi cu greu asimilati
persoanelor recrutate in detasamente de muncd din cadrul Directiei
Generale a Serviciului Muncii.

Atat inainte de anul 1961, cit si ulterior, pand in anul 1990, militarii
armatei roméne au fost folositi la diferite activititi in economia nationala,
fie cu titlu permanent in unitati constituite ca atare, fie ocazional in unitati
de diferite arme, care pentru trei-patru luni participau la strdnsul recoltei
sau alte lucrdri, dar dupi o instruire militard prealabila. In mod frecvent,
organizarea si conditiile celor din unitdtile specializate in lucru pe santiere
(cai ferate, centrala atomica, Transfagardsan) erau mai bune decét ale celor
care lucrau ocazional, in conditii improvizate de hrand si odihna.

Desfiintarea Directiei Generale a Serviciului Muncii 1n ianuarie 1961
nu a determinat incetarea activitétii in unititile militare cu profil economic
din armati, iar aplicarea prevederilor Legii nr. 309/2002 persoanelor care
au efectuat stagiul militar in perioada 1950-1961 in aceste unitdfi ar
conduce la noi inechitati si forme de discriminare, atit in randul militarilor
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conscriptibili care au desfasurat acelasi gen de activitdti si in aceleasi
conditii dupd anul 1961, cét si al militarilor care au fost incadrati in
structuri cu misiuni de luptd si instructie, ceea ce ar face sad creascd
considerabil numarul potentialilor beneficiari.

Initiatorii ngisi ai Legii nr. 309/2002, in Expunerea de motive, au
subliniat faptul cd persoanele care au efectuat stagiul militar in cadrul
Directiei Generale a Serviciului Muncii cu greu pot fi asiiiug®’ altor
categorii de militari in termen. Acestia afirma faptul cd majoritatea .. r
foste comuniste (Polonia, Cehia, Ungaria), unde au functionat sisteme
similare de munca fortatd, au solutionat problema reparatiilor morale si
materiale numai pentru aceasta categorie de persoane, prin acordarea unor
drepturi si facilitdfi care sa le recunoascd, atit aportul la realizarea
economiei nationale, cat si discriminarea politicd si sociald la care au fost
supusi, ceea ce inseamna un pas hotérat in actiunea de reabilitare a acestora.

2. Legea nr. 309/2002 provine dintr-o initiativa legislativa sustinuti de
Asociatia fostilor soldati din detagamentele de muncd fortatd din cadrul
Directiei Generale a Serviciului Muncii din Romdnia, care a stabilit in mod
exact categoria de beneficiari.

La sustinerea acestui act normativ s-a avut in vedere faptul ca
detasamentele de munca din cadrul Directiei Generale a Serviciului Muncii
au fost infiintate in regimul comunist pentru tinerii care nu prezentau
incredere fatd de regimul opresiv §i nu aveau origine sociald sdnatoasa,
provenind din parinti detinuti politici, ofiteri si subofiteri care au luptat
impotriva URSS, chiaburi, preoti, doctori, profesori, cadre universitare,
studenti care trebuiau oprimati.

Regimul de muncd fortatd din aceste detagsamente de muncd era
asemandtor celui din lagérele de munca fascisto-comuniste, respectiv de
exterminare, prin acest regim de muncia, dictatura comunistid urmarind
exterminarea fizica si psihica a acestor tineri.

3. Propunerea legislativd conduce la inechitati si, cu toate ca se
constituie In masuri reparatorii, creeazd noi discriminari intre categorii de
persoane cu situatii juridice similare, respectiv militarii conscriptibili care
au desfagurat acelasi gen de activitéti si in aceleasi conditii dupa anul 1961
si militarii care au fost incadrati in structuri cu misiuni de lupta si instructie,
care intr-un fel sau altul au infruntat dificultdtile si privatiunile serviciului
militar, precum scafandrii, marinarii, parasutistii, cercetasii, chimistii,
artileristii, tanchistii, soferii, mecanicii, conducitorii de pe masinile de



lupta, radiotelegrafistii, constructorii de linii cablu, militarii din punctele de
comanda operative subterane.

4. Mentiondm ca extinderea prevederilor legii si asupra altor categorii
de beneficiari trebuie sustinutda de posibilitatea asigurdrii resurselor
financiare necesare, intrucat aplicarea prevederilor initiativei legis..sive ur
conduce la cresterea numadrului beneficiarilor, precum si la fiajuie =a
cheltuielilor la bugetul de stat. Influentele financiare sunt determinate de
numarul persoanelor beneficiare, volumul si costul unitar al acestor
drepturi.

- Conditia anterior prevazutd este impusa de dispozitiile art. 15 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, potrivit cdrora in cazul in care
se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative a céror
aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate
prin buget, initiatorii au obligatia sa prevada si mijloacele necesare pentru
acoperirea minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor.

De asemenea, si Constitutia prevede la art. 138 alin. (5) ca "Nici o
cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de
finantare."

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea acesteli initiative legislative.

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





