AV1Z
referitor la proiectul de Lege privind unele mésuri pentru
prevenirea si combaterea fenomenului infractional in
domeniul transportului pe calea ferata

Analizand proiectul de Lege privind unele masuri pentru
prevenirea si combaterea fenomenului infractional in domeniul
transportului pe calea ferati, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.98 din 25.05.2005,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art.43(2)
din Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urméatoarele observatii
si propuneri:

1. Prin proiect se propune un tratament penal mai sever in cazul
unor infractiuni care afecteazd grav siguranta infrastructurii feroviare
publice, prin distrugerea, degradarca ori aducereca in stare de
neintrebuintare a cdii ferate, a materialului rulant, a instalatiilor,
accesoriilor sau a altor componente ale acestuia, prin sustragerea de
componente ale cdii ferate sau de bunuri din vagoanele aflate in
compunerea unui tren in circulatie sau programat pentru circulatie,
fapte care, dupd cum se aratd intr-o ampld si documentatd Expunere de
motive, se soldeazi cu victime omenesti i cu pagube importante
pentru infrastructura si instalatiile feroviare.

Prin continutul normativ al proiectului, care instituie infractiuni
in domeniu, acesta face parte din categoria legilor organice.



Potrivit art.75 alin.(1) din Constitufia Roméaniei, republicat,
prima Camer3 parlamentara sesizatd este Senatul.

2. in art4 alin.(1), consideraim cd faptele incriminate trebuie
disjunse, scriindu-se ,,sau refuzul de a le parasi”, pentru ca sanctionarea
faptei de a patrunde fard drept, sa nu fie conditionatd de refuzul de a -
parasi.

La acelasi text, prevederea amenzii ca alternativd la pedeapsa
inchisorii contrazice constatirile grave care motiveazd sanctionarea
mai severd a faptelor. Este de presupus ca cine incalcd, in scopuri
infractionale, interdictiile reglementate, dispune oricand de sumele
necesare plitii amenzii, astfel incdt scopul legii ar putea sa nu fie atins.
O minimalizare a problematicii rezult3 si din limitele pedepsei inchisorii
(de la 3 luni la 1 an), pedepsele privative de libertate de scurtd durata
fiind mai rar aplicate. Sugeram sa se examineze dacd n-ar fi justificat
din toate aceste puncte de vedere, o pedeapsa a inchisorii de la 1 an la
5 ani fird alternativa amenzii, ceea ce i-ar conferi si infractiunii
agravate din alin.(2) o mai bund fundamentare juridica si s-ar inscrie
mai bine in conceptia sanctionatorie a legii penale.

3. Pedeapsa de la 2 ani la 10 ani inchisoare prevazutd in art.S
din proiect apare necorespunzitoare, cat timp legea penald de drept
comun prevede in art.276 alin.(1), pentru fapte similare, o pedeapsa cu
inchisoare de la 3 ani la 12 ani, concluzia fiind cid legea speciald
(proiectul) prevede un tratament penal mai putin sever.

4. Si pedeapsa prevazutd pentru infractiunea din art.6 din proiect
(inchisoare de la 2 ani la 14 ani) este atipicd in raport cu pedepse
similare previzute in Codul penal, care in genere sunt de la 3 ani la
15 ani inchisoare (art.209 alin.(2) si (3) C.P.), inclusiv pentru furtul
privind instalatii de siguranta si dirijare a traficului feroviar (art.209
alin.(3) lit.f) C.P.).

5. In art.7 si art.8, adiugarea unui spor de pedeapsa la maximul
previzut de lege nu poate fi facultativ, deoarece s-ar ajunge la
aplicarea neunitara a legii penale in cazuri similare. Legiuitorul poate
stabili numai limite ferme ale pedepselor previzute pentru infractiuni,
incat textele trebuie si fie redactate dupd modelul: la maximul
pedepsei previzut de lege se adaugd un spor de pana la ,,... ani” modul
de aplicare a textului revenind magistratului.

6. In art.9, ar fi util ca intr-un text distinct, marcat ca alin.(2), sa
se prevada care organe de control ale ciilor ferate pot face primele



constatiri privind sadvérsirea infractiunilor, precum si obligatia
acestora de a trimite de indati actele incheiate, organului de urmarire
penald sau procurorului competent.

7. In art.10, redactarea corecta ar fi: ,,... se abrogd punctele ...
din alineatul (1) al articolului 2 din Hotdrdrea Guvernului nr. ...,
republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.24 din 14
februarie 1997, cu modificdrile ulterioare”. Precizdm cd, dupa
republicare, respectiva hotarére nu a suferit si completari.
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