GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata Lege privind sprijinul acordat
tinerilor, in vederea intemeierii unei familii.

I.  Principalele reglementari

Prin aceastd initiativa legislativa se propune acordarea unei sume de
60 de milioane lei pentru tAndra familie constituita, in care sotii nu depasesc
vérsta de 35 de ani, sumi care se propune a fi suportata integral din bugetul
de stat i transferata in bugetele locale.

De asemenea, se impune utilizarea acestei sume numai pentru plata
avansului sau a unor rate peniru achizitionarea unei locuinte si
achizitionarea unor bunuri de folosinta indelungata.

I1. Propuneri si observatii

1. Titlul initiativei legislative parlamentare nu este in concordantd cu
prevederile cuprinse in aceasta, in sensul ¢, in titlu, se specificd acordarea
unui sprijin financiar tinerilor in vederea intemeierii unei familii, iar
continutul se referd de fapt, la acordarea unui ajutor financiar familiilor
deja constituite, la un an dupa incheierea casatoriei, pentru imbundtatirea
conditiilor de locuit ale acestora, respectiv plata avansului sau a unor rate
pentru achizitionarea unei locuinte sau achizitionarea unor bunuri de
folosintd indelungata.




2. Mentionam c3, in vederea sprijinirii tinerilor si implicit a familiilor
constituite din tineri, cu vérste de pand la 35 de ani, exista in prezent
legislatie in baza careia acestia pot beneficia de sprijinul statului si anume:

a) Legea nr. 116/2002 privind prevenirea si combaterea

marginalizdrii sociale, care prevede, in Sectiunea a II-a - "Accesul la 07

locuintd", ¢ in scopul facilitdrii accesului la o locuintd a persoanelor in
varstdi de pand la 35 de ani, aflate in imposibilitatea cumpérarii unei
locuinte numai cu forte proprii, acoperirea integrald a valorii estimate a
avansului ce urmeaza a fi platit pentru dobéndirea unei locuinte sau plata
chiriei pe o perioada de péand la 3 ani pentru o locuinta inchiriata, se face de
citre consiliul judetean sau Consiliul General al Municipiului Bucuresti,
din surse constituite la nivelul acestora potrivit legii;

b) Legea nr. 114/1996 privind locuingele, republicatd, cu modificarile
si completirile ulterioare, in baza careia tinerii casatoriti, la cumpararea
unei locuinte realizate de consiliile locale din depozite special constituite,
pot beneficia de o subventie de la bugetul de stat de pand la 30% din
valoarea locuintei precum si de plata in rate lunare, pe termen de 20 de ani;

¢) Legea nr. 152/1998 privind infiinjarea Agentiei Nationale pentru
Locuinte, cu modificarile si completarile ulterioare, care prevede ca
persoanele sau familiile care nu au primit sprijin de la bugetul de stat pentru
construirea unei locuinte, inclusiv tinerii, pot beneficia de o subventie in
cuantum de 20% din valoarea locuintei, numai pentru prima locuintd
construitd cu credit ipotecar;

d) De asemenea, precizdm ca in Programul de guvernare pe perioada
2005-2008, Capitolul 7 "Politica de protectie sociald", pct. V - Asistenta
sociald - ca program pentru sustinerea familiei tinere, este prevazutd masura
de acordare a unui sprijin financiar in sumé de 200 de euro la constituirea
familiei.

3. Consideram ca prevederea privind solicitarea chitantei ca document
justificativ pentru obtinerea sumei nu este aplicabila, avand in vedere ca
agentii economici elibereazd chitante numai dupa achitarea contravalorii
bunurilor sau serviciilor oferite.

4. Sursa de finantare propusd de initiator la art. 7, respectiv,
"recuperarea debitelor inregistrate la bugetul de stat de la contribuabilii
care inregistreazd obligatii restante la bugetul de stat", reprezintd venituri
ale bugetului de stat care au fost cuprinse in Legea bugetului de stat pe anul
2005.

Tinand cont de faptul c&, potrivit prevederilor art. 8 alin.(2) din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, "veniturile bugetare nu pot fi afectate direct unei cheltuieli
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" bugetare anume, cu exceptia donatiilor si sponsorizdrilor, care au stabilite
destinatii distincte", apreciem ca nu pot fi facute cheltuieli pentru aplicarea
propunerii legislative din incasarea obligatiilor restante la bugetul de stat
ale contribuabililor cupringi in lista publicatd pe site-ul Ministerul
Finantelor Publice in temeiul Legii nr. I 61/2003 privind unele mdsuri
pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitdtilor publice, a
functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea s§i sanctionarea
coruptiei, cu modificirile i completdrile ulterioare.

De asemenea, precizim ci aceastd sursd de finantare propusi nu are
un caracter cert si permanent.

5. Prevederile initiativei legislative nu sunt riguros formulate, nu
contin proceduri de eligibilitate, de verificare §i control a acordarii sumelor,
iar mecanismul prezentat este dificil de implementat.

6. Propunerea legislativa conduce la o influenta negativd asupra
veniturilor bugetului de stat care se estimeaza a fi de circa 5.073 miliarde
lei, in conditiile in care numdrul de casitorii ar fi egal cu cel din anul 2001,
conform fisei financiare anexate.

in conformitate cu prevederile art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002,
"fn cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte
normative a cdror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea
cheltuielilor aprobate prin buget, initiatorii au obligatia sd prevadd i
mijloacele necesare pentru acoperirea minusului de venituri sau cresterea
cheltuielilor".

IIL Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Nicolae Vaciroiu

Presedintele Senatului




Calculul influentslor negative asupra veniturilor bugetare ca urmare a
sprijinului financiar acordat tinerilor la_prima casatorie
~ calculata la numarul casatoriilor din anul 2001 ~

2001
20-24 ani 41.940
25-29 ani ‘ 47.305
30-34 ani o ' 20.085
Total casatorii intre 20 - 34 ani 109.330
{" din care la prima casatorie - % 92%
TOTAL familii luate in calcul 100.618
Suma acordata pe familie - mil.lei 60
TVA cuprins in pretul de achizitie % 15,966
TVA pe familie - care revine statului ' 10
milioane lei
Suma neta acordata pe familie - mil.lei B0
Suma heta care revine total familii - 5073
miliarde lei
Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei 2002
Procent la prima casatorie
total casatorii 111008
& ~ necasatoriti anterior 102162
% 92%






