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Expunere de motive

Propunerea legislativd vine in scopul armonizarii Legii de organizare §i functionare
a Curtii de Conturi cu Constitutia Romaniei revizuitd cu Tratatul de Aderare la Uniunea
Europeani in spetd standardele europene de audit financiar si cu Legea nr.304/2004
privind organizarea judiciard; nevoia depasirii unor carenfe cu privire la aplicarea Legii
nr.49/2004 pentru aprobarea Ordonantei de Urgentd nr.117/2003 privind preluarea
activitatii jurisdictionale i a personalului instantelor Curtii de Conturi de catre instantele
judecitoresti; acordarea unei mai mari libertati conducerii Curtii si a activitatii organelor
acesteia; simplificarea structurilor organizatorice si de conducere, precum si simplificarea
procedurii jurisdictionale a sectiilor de contencios administrativ si fiscal din cadrul
tribunalelor, curtilor de apel si a Inaltel Curti de Casatie si Justifie in ceea ce priveste
cauzele rezultate din activitatea Curtii.

Prin Constitutia revizuitd a Roméaniei, la articolul 140 alineatul 1, este consfintit
rolul de ,,control asupra modului de formare, administrare si de intrebuintare a resurselor
financiare ale statului si ale sectorului public”. Atributul de organ jurisdictional nu mai
este prevazut.

Conform negocierilor de aderare 1la Uniunea Europeand si a Tratatului de Aderare,
RomAnia s-a obligat si consolideze capacitatea institutionald a Curtii de Conturi astfel
incit aceasta si se manifeste ca o institutie de audit extern independentd, profesionald si
de incredere, incit aceasta sd poatd fi consideratd un partener credibil de colaborare al
Curtii de Audit a Uniunii Europene.

,Curtea de Conturi, In ciuda numelui sdu, folosit mai mult pentru motive de
prestigiu, nu poate fi un organism de jurisdictie. Este o institutie care, prin act1v1tatea pe
care o desfasoard, urmareste scopuri financiare, realizand controlul financiar.”

'Conf. dr. Augustin Fudulea, Institutiile Uniunii Europene, pag.149, Universul Juridic, Bucuresti, 2002.



in vederea respectirii principiului unititii de sistem al dreptului’, considerdm
necesard o integrare organica a Legii nr.49/2004 pentru aprobarea Ordonantei de Urgenta
nr.117/2003 privind preluarea activitatii jurisdictionale si a personalului instantelor Curtii
de Conturi de citre instantele judecdtoresti. Forma succintd a actualei reglementdri nu
reuseste o corelare totala si unitard a reglementdrilor juridice.

Prin legea nr.304/2004, privind organizarea judiciard, este prevazuta functionarea
sectiilor de contencios administrativ si fiscal in cadrul tribunalelor, curtilor de apel si
Inaltei Curti de Casatie si Justitie. In acest sens, consideram necesara o mai bund

clarificare a procedurii judiciare in cazul litigiilor rezultate din activitatea Curti1 de
Conturi. |

Prin desfiintarea Colegiului Jurisdictional si a Sectiei Jurisdictionale din cadrul
Curtii de Conturi, la nivel national, si a camerelor, la nivel de judete, credem ca este
nevoie si de o reduce proportionald a aparatului birocratic. Astfel, propunem comasarea
functiei de Presedinte al Sectiei de Control financiar ulterior cu cea de vicepresedinte al
Curtii de Conturi. La nivelul judetelor si a municipiului Bucuresti, consideram necesara
transformarea camerelor de conturi judetene in Directii de control financiar ulterior a
judetelor si a municipiului Bucuresti, lasAndu-se insad posibilitatea infiintdrii si a altor
servicii in cadrul acestora in conformitate cu prevederile legale.

Cu privire la aparatul de conducere al Curfii de Conturi, este nevoie de o diminuare
a posibilitatilor de a putea fi controlaté politic. Astfel, in loc sa fie numiti de Parlament,
presedintele si vicepresedintele sunt alesi de plenul Curtii la propunerea Parlamentului si
cu aviz favorabil din partea Consiliului Superior al Magistraturii in scopul garantarit
inaltei competente profesionale a candidatilor.

In cazul litigiilor rezultate in urma activitdtii Curtii de Conturi, datd fiind
specificitatea acestora si a sectiilor specializate in sarcina cdrora sunt trimise spre
solutionare, este nevoie de o reglementare clard a procedurilor jurisdictionale astfel incét
s existe o celeritate a proceselor si unitate in solutiile pronuntate.
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2 1. Ceterghi,I. Craiovan, Introducere in teoria generald a dreptului, pag.85, Editura ALL, Bucuresti, 1993



20 iunie 2005

NOTA

~privind propunerea legislativa pentru modificarea si completarea legii nr. 94/1992,
republicatd, modificati si completata prin legea nr. 77/2002 privind organizarea si

functionarea Curtii de Conturi

Consideratii generale

in cadrul negocierilor la capitolul 28 — Control financiar, Romania si-a asumat
angajamentul de amendata Constitutia pentru a include prevederi care sa asigure
independenta Curtii de Conturi si garantii impotriva demiterii membrilor sai, agsa cum cer
standardele de audit INTOSAI.

Raportul misiunii expertilor DG Buget pentru evaluarea progreselor inregistrate de
Romania in indeplinirea angajamentelor asumate la Capitolul 28 — Controlul financiar
(23-24 martie 2004) a subliniat necesitatea amendarii Legii nr. 94/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi in conformitate cu noua Constitutie, pentru
a anula puterea jurisdictionala a Curtii, a garanta independenta sa financiara, a asigura
introducerea auditului de sistem si de performanta si urmarirea recomandarilor Curtii de

catre Parlament.

Raportul periodic asupra progreselor inregistrate de Romania in vederea aderarii la UE
din 2004 noteaza faptul c& prin amendarea Constitutiei Romaniei a fost eliminata
puterea jurisdictionald a Curtii de Conturi si garantata independenta membrilor acesteia.
De asemenea, Comisia Europeana atrage atentia asupra importantei modificarii legii
Curtii de Conturi in conformitate cu prevederile constitutionale. in plus, Raportul 2004
mentioneaza ca noua lege a Curtii de Conturi trebuie sa introduca auditul de sistem si

performanta.

Pe de altd parte, Raportul Comisiei precizeaza faptul cd Romaénia trebuie sa
imbunatateascad procedurile formale pentru scrutinul parlamentar in ce priveste

rezultatele auditului Curtii si transparenta si diseminarea rapoartelor Curtii de Conturi.



Observatii propunere legislativa

Urmare angajamentului asumat in cadrul negocierilor, Constitutia Romaniei din 2003 a
eliminat puterea jurisdictionala a Curtii de Conturi si a garantat independenta membrilor
acesteia. Conform art. 140 (1) din Constitutie, “Curtea de Conturi exercitd controlul
asupra modului de formare, de administrare si de intrebuinfare a resurselor financiare
ale statului si ale sectorului public. In conditiile legii organice, litigiile rezultate din

activitatea Curtii de Conturi se solutioneaza de instantele judecétoregti specializate”.

Amendarea Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi

trebuie sa se faca in conformitate cu prevederile Constitutiei Roméaniei din 2003.

Prezentul proiect de lege nu este insa foarte clar in privinta eliminarii jurisdictiei Curtii.
Procedura prezentatd seamina cu o jurisdictie speciala administrativé in cadrul Curtii
de Conturi'. La aceasta incertitudine, se adauga si prevederile referitoare la procurorii
financiari. Conform art. 8 (2), in cadrul Curtii de Conturi functioneaz& procurorii

financiari. Conform art. 131 (1) al Constitutiei, procurorii nu pot functiona decét in cadrul
parchetelor.

Art. 4 (2) referitor la accesul in sediile persoanelor fizice si juridice trebuie sa fie n
conformitate cu prevederile constitutionale referitoare la inviolabilitatea domiciliului si a

resedintei (Titlul 1l Drepturile si libertdtile fundamentale, art. 27 din Constitutia
Romaniei).

Prezentul proiect de lege nu contine nici o referire la audit. Curtea de Conturi trebuie sa
asigure auditul extern. La nivel comunitar, auditul extern se refera la abilitatea statelor
membre de a asigura independenta organismelor de control extern in privinta efectuarii
auditului si a evaluarilor, precum si a raportarii fara restrictii din partea guvernului sau a
altor organisme. Asa cum mentioneaza Raportul 2004, noua lege a Curtii de Conturi

trebuie sa introduca auditul de sistem si performanta.

in preambulul legii, ar trebui introdus un glosar de termeni i expresii, corelate atat cu
legislatia in vigoare (Legea 672/2002 privind auditul public intern), cat si cu definitii
acceptate la nivel comunitar®.

' Conform articolului 21 (4) din Constitutie, Jurisdictiile speciale administrative sunt facultative si gratuite.
2 Glosarului de termeni al Curtii Europene de Conturi
http://www.eca.eu.int/audit_approach/glossary/docs/glossary en.pdf
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