EXPUNERE DE MOTIVE

Legea nr.14 din 24 februarie 1992 privind organizarea §i functionarea
Serviciului Roméan de Informatii, adoptatd sub imperiul contextului legislativ de la
inceputul anilor 90 si sub semnul unor imperfectiuni evidente ale Legii nr.51 din 26
julie 1991 privind siguranta nationald a Romaniei este, in prezent, mult depasita de
realititile social-economice si politice interne si neadecvatd conditiilor mediului
international de securitate si calititii statului romén de membru al Organizatiei
Tratatului Atlanticului de Nord.

Revizuirea si modificarea Constitutiei, adoptarea de catre Consiliul Suprem de
Apiarare a Tarii a Doctrinei Nationale a Informatiilor pentru Securitate si perspectiva
apropiatd a integrarii Romaniei in Uniunea Europeand constituie, de asemenea, noi
elemente care pledeazi pentru redefinirea locului, rolului si functiilor serviciului de
informatii pentru securitatea interna.

Dinamica foarte activdi a fenomenelor transnationale negative, cu potential
agresiv sau de amenintare la adresa securitdtii, accentuarea caracteristicilor
transfrontaliere ale majorititii amenintarilor care in alte conditii aveau sorginte si arie
de manifestare interne, sunt doar o parte a argumentelor care pledeaza si ele pentru o
noui lege de organizare si functionare a Serviciului Romén de Informatii.

Redefinirea politicii penale a statului romén, realizatd prin adoptarea noului
Cod Penal (Legea nr.301/2004 publicatd in Monitorul Oficial Partea I nr.575 din 29
iunie 2004), impune o noud abordare a amenintarilor la adresa securitatii i sigurantei
nationale, ca obiect al activitatii secrete de informatii.

Astfel, in prezent, sfera infractiunilor ce privesc securitatea naionald este mult
mai cuprinzitoare, fiind necesara investirea legala a serviciului cu competenta de a
obtine si procesa informatiile secrete referitoare la acte criminale de: tradare (art.271,
Cod penal); tradare prin transmiterea de informatii secrete de stat (art.272 Cod
penal); actiuni ostile contra statului romén (art.274 Cod penal); spionaj (art.275 Cod
penal); rispandirea de informatii false in scopul promovarii unui rdzboi (art.276 Cod
penal); compromiterea unor interese de stat (art.277 Cod penal); comunicarea de
informatii false (art.278 Cod penal); acte ostile contra unui strdin (art.279 Cod
penal); infractiuni contra persoanelor care se bucurd de protectie internationald
(art.280 Cod penal); atentatul care pune in pericol securitatea nationala (art 281 Cod
penal); actiuni impotriva ordinii constitutionale (art.282 Cod penal); subminarea
puterii de stat (art.283 Cod penal); uzurparea militard (art.284 Cod penal); acte de
diversiune (art.285 Cod penal); complotul (art.286 Cod penal); constituirca de
structuri informative ilegale (art.287 Cod penal); nerespectarea regimului juridic al
activitatilor informative (art.288 Cod penal); constituirea de organizatii cu caracter
fascist, rasist sau xenofob (art.289 Cod penal); divulgarea secretului care pericliteaza
securitatea nationald (art.290 Cod penal); propaganda in favoarea statului totalitar
(art.291 Cod penal); acte de terorism (art.295 Cod penal); asocierea pentru savarsirea
de acte de terorism (art.296 Cod penal); finantarea actelor de terorism (art.297 Cod
penal); amenintarea in scop terorist (art.298 Cod penal); alarmarea in scop terorist
(art.299 Cod penal). |
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In acelasi timp, serviciul este ,.de facto”, implicat in descoperirea, prevenirea
si impiedicarea comertului ilegal de bunuri §i tehnologii aflate sub control
international, precum s§i controlul comercializarii ilegale a echipamentelor si
serviciilor strategice.

In altd ordine de idei, au expandat provocdrile de securitate de sorginte
ecologicd si umanitara.

Sub acest aspect mai trebuie observatd si schimbarea fundamentald a
- conceptului de securitate, prin diminuarea substantiald a dimensiunilor militare si
identificarea, aproape p4ani la confundare, a securitdtii cu tot ceea ce poate afecta
bazele existentiale ale individului, societatii si statului, ceea ce inseamnd ca se
schimb3 nu numai natura amenintarilor, dar si cea a informatiilor pentru securitate.

‘In raport de evolutiile conceptului §i ale mediului intern si international de
securitate, Serviciul Romén de Informatii a fost investit de catre Consiliul Suprem de
Apirare a Tarii — In virtutea atributelor de organizare, coordonare, aprobare a
conceptiei, structurii, efectivelor si regulamentului de functionare — cu noi functii §i
misiuni, astfel ci, in prezent, Serviciul este autoritate nationald exclusiva pentru gase
domenii de realizare a securitdtii nationale (apdrarea Constitutiei §i prevenirea
activitdtilor de naturd extremistd ori subversiva desfdsurate de organizatii secrete,
structuri informative ilegale sau paramilitare; protectia informatiilor clasificate si
apdrarea impotriva spionajului; prevenirea §i combaterea terorismului §i a
amenintdrilor transfrontaliere; prevenirea §i combaterea agresiunilor care pun in
pericol securitatea informagionald a persoanei, societdtii si a statului; protectia, in
cadrul sistemului informatic integrat, a sistemelor informatice si de comunicatii;
punerea in aplicare a actelor de autorizare pentru interceptdrile de securitate), iar
pentru alte patru domenii in cooperare cu alte servicii de informatii sau structurl
informative departamentale.

De asemenea, informarea factorilor de decizie in vederea apdrdrii securitatii
nationale rezultd a fi necesard si pentru preintdmpinarea sdvArsirii unei palete mult
mai largi de crime si delicte, respectiv:

a) crime contra umanitétii;

b) crime contra libertatii persoanei;

c) crime sau delicte contra securitatii nationale;

d) delicte contra exercitérii drepturilor politice si cetatenesti;

e) crime si delicte contra intereselor publice;

f) crime si delicte privind criminalitatea organizata,

g) delicte contra linistii publice care constau in instigare publica si apologia
infractiunilor;

h) manifestiri de rasism sau nationalism sovin, propaganda nationalist-sovina;

i) crime si delicte privitoare la regimul armelor, munitiilor, materialelor
radioactive si materiilor explozive;

j) delicte contra patrimoniului cultural national si contra patrimoniului
national arhivistic;

k) delicte contra confidentialitatii si integritatii datelor si sistemelor
informatice;

1) crime contra economiei, industriei, comertului si regimului fiscal;

m) crime contra intereselor financiare ale comunitatilor europene;
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n) orice alte situatii sau imprejurdri cu potential de amenintare, potrivit nevoii
de a sti si a decide 1n conformitate cu competentele si raspunderile pe care factorii de
decizie le au pentru realizarea stérii de legalitate in domeniile lor de activitate.

in raport cu cele mentionate, a aparut necesitatea completarii si redefinirii
competentelor Serviciului, precum si deschiderea perspectivei unei alte structuri
organizatorice, pe principiul directiilor nationale (structuri unitare, care sd integreze
si actualele structuri judetene care, functie de ponderea si distributia problematicii de
securitate nu gi-ar mai putea justifica mentinerea). Pe de altd parte, actuala organizare
a Serviciului pe unititi operative centrale si sectii judetene care cuprind
compartimente operative corespondente directiilor centrale, creeaza unele inechitati,
in sensul ci personalul operativ al structurilor teritoriale, care au cea mal mare
contributie la obtinerea informatiilor, are o grila de functii si evolutie in carierd
neconcordantd volumului si importantei activitatii desfagurate.

Considerand ci asigurarea independentei Serviciului fata de orice fel de
ingerinte exterioare, politice ori de altd natura, are nevoie de o sustinere legislativa
reald, se propune ca perioadele de exercitare a functiilor de cétre director si primul
sau adjunct trebuie sa fie de cinci ani, corespunzator mandatului Presedintelui, care
propune Parlamentului sau Consiliului Suprem de Aparare a Térii aceste persoane.

Se prevede, de asemenea, ca, inaintea perioadei de cinci ani, eliberarea din
functie sa fie posibila numai in cazurile de incalcare a juramantului, incompetenta
sau indeplinirea cu rea credinta a atributiilor.

Proiectul de lege include, totodatd, modificarile si completarile aduse legii de
organizare si functionare in vigoare.

in ceea ce priveste personalul Serviciului Roméan de Informatii, se prevede ca
se compune din ofiteri de informatii, mentionandu-se ca acestia pot fi: functionari
publici civili cu statut special; militari cu grade de ofiteri sau subofiteri, ori angajati
pe bazi de contract si personal contractual.

Referitor la drepturile si obligatiile, precum si evolutia profesionald a
personalului se prevede ca acestea vor fi cele stipulate prin ,,Legea pentru aprobarea
statutului profesional si de carierd a personalului serviciilor de informafii pentru
securitate”, ,,Legea privind Statutul cadrelor militare” si ,,Codul Muncii”, dupa caz.

Fati de cele mentionate propunem adoptarea proiectului de lege, aceasta fiind
menita si creeze conditiile necesare reconstructiei legislative a principalului serviciu
de informatii pentru securitatea nationala a Romaéniei.
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