EXPUNERE DE MOTIVE

In conformitate cu prevederile art.115 alin.(4) din Constitutia Romaniei,
republicatd, si ale art.6 din Legea privind finantele publice nr.500/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, legile bugetare anuale pot fi modificate in
cursul exercitiului bugetar prin legi de rectificare.

1. Necesitatea rectificirii bugetare pe anul 2005 este determinati de:

reevaluarea principalilor indicatori macroeconomici;

e aprobarea unor acte normative care produc influente asupra veniturilor si
cheltuielilor bugetare aprobate prin Legea bugetului de stat pe anul 2005, nr.511/2004
si Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2005, nr.512/2004;

e revizuirea tintei de deficit bugetar pe anul 2005 in sensul diminuarii de
la 1,5% din produsul intern brut la 0,7% din produsul intern brut;

o rezultatele executiei bugetare in perioada ianuarie - mai 2005;

e asigurarea fondurilor suplimentare pentru finantarea activitatilor si
structurilor din domeniile pentru care se poate activa clauza de salvgardare;

e urgenta asigurarii fondurilor pentru inlaturarea efectelor calamitatilor
naturale produse in primavara acestui an.

1.1 Reevaluarea principalilor indicatori macroecenomici a avut la baza:
ultimele date statistice privind realizdrile acestora pe anii 2003 si 2004;
: o crestere economicd estimata la 6,0% pe anul 2005 comparativ cu
5,3% cat s-a prognozat initial;
aprecierea monedei nationale intr-o mai mare masura fatd de ceea ce s-
a previzionat la elaborarea bugetului pe acest an.

Cresterea economica este determinata de mérirea volumului de activitate si, in
consecintd, a valorii adaugate brute, indeosebi in industrie (+5,7%) si constructii
(+10,2%), ramuri a céror contributie la formarea produsului intern brut este de
34,0%.

Consumul final total se estimeaza ca va Inregistra la sfarsitul anului o crestere
de 7,0% comparativ cu cea de 4,4% prognozata initial, iar formarea bruti de
capital fix pentru anul 2005 este proiectatd la 11,4% fatd 10,5% céat a fost estimata
initial.

Castigul salarial mediu brut estimat la 9.473,0 mii lei fatd de 9.211,0 mii lei
prognozat initial va avea o crestere fatd de cel din anul precedent estimati la 15,8%
comparativ cu 14,4% cat s-a prognozat initial, iar numarul mediu de salariati
estimat la 4.704 mii persoane fatd de 4.655 mii persoane prognozat initial se va
majora cu 1,3% fata de cel inregistrat in anul 2004.



Totodati, inflatia (indicele preturilor de consum din decembrie 2005 fata de
decembrie 2004) raméne prognozata la acelasi nivel cu cel stabilit la elaborarea
bugetului pe anul 2005, respectiv 7%.

1.2 Dupid elaborarea si adoptarea Legii bugetului de stat pe anul 2005,
nr.511/2004 au fost aprobate o serie de acte normative cu implicatii #t4t asn~-
majordrii sau diminudrii veniturilor bugetare cit si asupra suplimentérii ci.. tmielilor
aprobate pe anul 2005.

Principalele acte normative cu implicatii asupra veniturilor si cheltuie. or
bugetare aprobate pe anul 2005 sunt:

¢ Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.138/2004 pentru modificarea si
completarea Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr. 163/2005, prin care s-a introdus cota unica de impozitare de
16% asupra profitului si asupra veniturilor si s-a majorat impozitul pe veniturile

microintreprinderilor si au fost aprobate unele masuri fiscale cu influente favorabile
asupra veniturilor bugetare;

®  Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.139/2004 privind modificarea art.26
alin.(1) din Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2005, nr.512/2004
prin care s-a mentinut acelasi nivel al cotelor de asigurari sociale de stat ca si in anul

2004. Acest act normativ are influente atit asupra veniturilor cat si asupra
cheltuielilor bugetare;

® Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.9/2005 pentru modificarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.45/2003 privind finantele publice locale prin care au fost
majorate cotele defalcate din impozitul pe venit in vederea mentinerii aproximativ la
acelasi nivel a sumelor care se cuvin autoritdtilor administratiei publice locale din
acest impoazit.

e  Acte normative aprobate in trimestrul IV 2004 pentru cresterea salariilor,
care au implicatii asupra cheltuielilor de personal (Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.68/2004 privind unele masuri in domeniul invatdmaniului i Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.118/2004 privind acordarea unor drepturi salariale
personalului Ministerului Administratiei si Internelor, s.a.);

® Legea nr.341/2004 a recunostintei fatd de eroii martiri si luptdtorii care au
contribuit la victoria Revolutiei roméne din decembrie 1989;

e Legea nr.352/2004 pentru completarea Legii nr.19/2000 privind sistemul
public de pensii si alte drepturi de asigurdri sociale, in vederea asigurdrii integrale a
necesarului de fonduri pentru pensiile agricultorilor;

® Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.4/2005 privind recalcularea pensiilor
din sistemul public, provenite din fostul sistem al asigurarilor sociale de stat;

® Hotérarile Guvernului nr.2392/2004, nr.2393/2004 si nr.2395/2004 pentru

indexarea alocatiei de stat pentru copii, a alocatiei familiale complementare, a

alocatiei de sustinere pentru familia monoparentald si a alocatiei de plasament
familial.



1.3 Analiza executiei bugetului general consolidat in perioada
1 ianuarie — 31 mai 2005 releva urmétoarele:
1.3.1 Veniturile bugetului general consolidat

Veniturile colectate la bugetul general consolidat in primele cinci luni ale
anului 2005, in raport cu estimirile anuale initiale reprezintd 42,0% majorandu-si
ponderea in produsul intern brut cu 0,2 puncte procentuale comparativ cu perioads
similard din anul precedent. Intre acestea, ponderea impozitelor directe in to'..
venituri s-a redus cu 0,6 puncte procentuale in timp ce la impozitele indirecte s-a
majorat cu 0,2 puncte procentuale (fabelul nr. 1).

Tabelul nr. 1 — Evolutia veniturilor bugetului general consolidat realizate in
erioada ianuarie — mai 2004 - 2005

Realizari Procent din | Pondere in | Dinamica
(miliarde lei) total PIB nominali
(%)
2004 2005 2004] 2005| 2004, 2005| 2005/2004
VENITURI -TOTAL
din care: 275.365,8! 328.119,1 100,0| 100,0 11,5, 11,7 119,2
Venituri fiscale 258.373,1| 306.788,1] 93,8/ 93,5/ 10,8 11,0 118,7
Impozite directe — total 149.419,7| 176.118,5| 54,3 53,7 6,3 6,3 1179
-impozitul pe profit 28.085,2| 33.576,6/ 10,2 10,2 1,2 1,2 119,6
-impozitul pe venit 27.621,3| 26.827,4] 10,0 8,2 1,2 1,0 97,1
-contributii  de  asiguriri
sociale 85.609,6| 106.399,4| 31,1} 324 3,6 3,8 124,3
-alte impozite directe 8.103.6 9.315,1 2,9 2,8 0,3 0,3 115,0
Impozite indirecte — total | 108.953,4| 130.669,6) 39,6 398/ 4,6 4,7 1199
-taxa pe valoarea addugatd 64.589,1] 81.258,1{ 23,5 24,8 2,7 2,9 125,8
-accize 28.604,4) 32.532,3 104 9,9 1,2 1,2 113,7
-taxe vamale 5.843,4 7.181,4 2,1 2,20 0,2 0,3 122,9
-alte impozite indirecte 9.916,5 9.697,8 3,6 3,0 0,4 0,3 978
Venituri nefiscale 14.928,8| 19.539,9 5,4 6,0 0.6 0,7 130,9
Venituri din capital 1.408,7 1.291,2 0,5 0,4 0.1 0,0 ‘91,7
In perioada analizatd, veniturile fiscale (graficul nr. 1) au evoluat astfel:
» impozitul pe profit prezinti un grad ridicat de realizare fatd de

estimarile anuale initiale de 54,7%. Incasérile au fost influentate favorabil de
cresterea economici, ceea ce a contribuit la mentinerea ponderii att in veniturile
totale, cat si in produsul intern brut la nivelul perioadei corespunzitoare din anul
precedent. :

> incasirile din impozitul pe venit au fost influentate de efectul méasurilor
de diminuare a presiunii fiscale, volumul acestora fiind cu 793.9 miliarde lei mai
redus decat in perioada ianuarie — mai 2004.

> contributiile de asiguriri sociale inregistreazd in executie o crestere
nominald cu 24,3% in perioada analizata, raménand cea mai importantd sursd de venit
bugetar, contribuind la formarea veniturilor totale cu 32,4%, respectiv cu 1,3 puncte
procentuale mai mult ca in perioada corespunzitoare din anul 2004;



>

~ taxa pe valoarea adidugati a marcat, de asemenea, 0 majorare a
incasarilor in termeni nominali cu 25,8%, ceea ce a contribuit la majorarea greutatii
specifice in total venituri bugetare cu 1,3 puncte procentuale. '

Veniturile din TVA au fost influentate pozitiv de evolutiile activitatii

economice favorabile si a consumului, dar si de cresterea gradului de colectare.
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veniturile din accize au totalizat 32.532,3 miliarde lei prezentand o
crestere in termeni nominali cu 13,7%, fatd de aceeasi perioadd a anului 2004.
Cresterea a fost influentatd favorabil de evolutiile economice si de majorarea
accizelor incepand cu 1 iulie 2004 la uleiuri minerale, tigarete, alcool etilic §i bauturi
alcoolice, si care au compensat in parte efectul negativ datorat scaderii cursului
mediu leu/euro;

taxele vamale incasate 1n pericada analizatd reprezintd 2,2% din
veniturile totale, fiind mai mari decéat cele realizate in anul precedent (in aceeasi
perioadd) cu 22,9%. Cresterea este partial explicatd de majorarea volumului
importurilor in primele patru luni ale anului 2005 cu 22,9%, comparativ cu aceeasi
perioadd a anului precedent, in conditiile in care importurile din Uniunea Europeana
reprezinti 62,7% pondere in total importuri.

In cadrul programelor de echilibrare a bugetelor locale, precum si de
finantare a unor actiuni specifice din domeniul economic si social preluate de
administratiile locale, din impozitul pe venit si taxa pe valoarea adaugata colectate
la bugetul de stat au fost redistribuite sub forma de sume si cote defalcate 30.041,5
miliarde lei §i, respectiv 29.140,4 miliarde lei.

1.3.2 Cheltuielile bugetului general consolidat

Potrivit datelor operative de executie, cheltuielile bugetului general
consolidat, in primele cinci luni ale anului 2005, au totalizat 317.793,0 miliarde lei

prezentdnd o crestere cu 13,6% in termeni nominali fatd de cele inregistrate in anul
2004 in aceeasi perioada.



Evolutia cheltuielilor in structura economicd, in raport cu perioada
corespunzitoare a anului precedent, relevd majorarea ponderii in cheltuieli totale a
cheltuielilor de personal cu 1,7 puncte procentuale ca urmare a cresterilor salariale
acordate in ultima parte a anului 2004, precum si cu 1,9 puncte procentuale a
transferurilor. ~ Concomitent, s-a inregistrat diminuarea ponderii cheltuielilor
materiale cu un punct procentual si a subventiilor si primelor cu 1,4 puncte
procentuale (graficul nr.2).
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Raportate la produsul intern brut, cheltuielile bugetare totale ca si
cheltuielile primare si-au redus ponderea cu 0,3 puncte procentuale (tubelul nr.

2).

Tabelul nr.2 - Evolutia cheltuielilor §i soldului bugetului general consolidat in
erioada ianuarie — mai 2004 — 2005

Realiziri

Pondere in Pondere in Dinamici
(miliarde lei) total cheltuieli PIB nominala (%)
2004 2005 | 2004 | 2005 | 2004 | 2005 2005/2004

Cheltuielile bugetului

general consolidat 279.751,5 | 317.793,0 | 100,0 | 100,0 | 11,7 | 114 113,6
Cheltuieli primare 266.773,6 | 303.770,3| 954 | 956 | 11,2 10,9 113,9
- cheltuieli de personal 47.319,8 59.174,4 | 16,9 18,6 2.0 2,1 125,1
- cheltuieli materiale 62.862.7 68.321,1 1 225 21,5 2,6 24 108,7
- subventii i prime 24.103,0 22.975,0 8,6 7,2 1,0 0,8 95,3
- transferuri 108.555,6 | 1293219 38,8 | 40,7 4.5 4,6 119,1
- cheltuieli de capital 23.888,0 23.053,6 8,5 7,3 1,0 0,8 96,5
- imprumuturi acordate 445 9243 0,0 0,3 0,0 0,0 2.077,1
Deficit (-)/Excedent (+)

primar 8.592,2 24.348,8 X X 0,4 0,9 283.4
- plati de dobénzi 12.977,9 14.022,6 4,6 4.4 0,5 0,5 108,0
Deficit (-)/Excedent (+) -4.385,7 10.326,2 X x| -0,2 0,4 -235,5




1.3.3 Soldul bugetar

In perioada ianuarie — mai 2005, soldul primar s-a mentinut pozitiv,
ponderea sa in produsul intern brut fiind insd superioard cu 0,5 puncte procentuale
celei inregistrate in aceeasi perioadd din anul precedent ca urmare a mentinerii $i a
unui sold bugetar pozitiv.

La finele lunii mai, excedentul bugetului general consolidat de 10.326,2
miliarde lei, reprezenta 0,4% din produsul intern brut, in conditiile in care bugetul de
stat a inregistrat un sold negativ de 2.351,7 miliarde lei (tabelul nr. 3).

Excedentul bugetului general consolidat se datoreazd, in principal,
bugetelor locale care prezentau un sold pozitiv de 7.523,7 miliarde lei, precum si
bugetului asigurarilor sociale si bugetului asigurdrilor pentru somaj cu solduri
excedentare de 1.357,2 miliarde lei si respectiv 2.120,1 miliarde lei.

Tabelul nr. 3- Evolutia bugetelor componente ale bugetului general consolidat in
perioada 1.01. — 31. 05.2005 (in miliarde lei)

Excedent (+)/

_ Venituri Cheltuieli Deficit (-)
-Bugetul de stat 140.629,7 142.981,4 -2.351,7
-Bugetele locale ‘ 75.225,5 67.701,8 7.523,7
-Bugetul asigurérilor sociale de stat 68.791.0 67.433,8 1.357,2
-Bugetu} asigurarilor de somaj 8.720,9 6.600,9 2.120,1
-Fondul national unic de asigurari sociale de
sdndtate 33.328,6 32.251.9 1.076,7
-Credite externe contractate de ministere 0,0 13.109,5 -13.109,5
-Bugetul autoritatii pentru valorificarea activelor

statului 2.634,7 1.452,0 1.182,7
-Bugetul autoritétilor pentru privatizare” 613,5 117,4 496,1

-Bugetul Companiei Nationale de Autostrdzi si ‘

Drumuri Nationale din Roménia 9.029,2 11.021,7 -1.992,5
-Cheltuieli de natura datoriei publice incluse in buget (se

scad) -10.061,9 10.061,9

TOTAL" 328.119,1 317.793,0 10.326,2

*) S-au eliminat la consolidare transferurile intre bugete (10.854,0 miliarde lei la venituri, respectiv
14.815,5 miliarde lei la cheltuieli).

Soldul bugetului asigurdrilor sociale de stat de 1.357,2 miliarde lei este
rezultatul unui excedent de 1.771,1 miliarde lei aferent asigurarilor pentru accidente
de muncd si boli profesionale si unui deficit de 413,9 miliarde lei provenit de la
asiguririle sociale de stat (sistemul public de pensii).

2. Principalele tendinte ale veniturilor si cheltuielilor cuprinse in
rectificarea bugetari pe anul 2005




Reevaluarea

indicatorilor macroeconomici,

masurile fiscale si bugetare

aprobate la sfarsitul anului 2004, masurile fiscale adoptate in cursul anului 2005,
precum si alte acte normative din domeniul bugetar produc influente atdt asupra
veniturilor cat si asupra cheltuielilor bugetare.

Fati de bugetul aprobat pe anul 2005,

influentele asupra veniturilor

bugetului general consolidat (27.528,2 miliarde lei) si asupra cheltuielilor acestuia
(9.194,9 miliarde lei) conduc la o tintd a deficitului bugetului general consolidat
de 20.800,0 miliarde lei, respectiv 0,7% din produsul intern brut (tabeiu. nr.4).

Veniturile, cheltuielile si deficitul bugetului general consolidat pe anul 2005

- Tabelul nr. 4 -

miliarde lei

Program | Influente | Propuneri % din PIB % din total -% -
rectificare
Pro- | Propuneri { Pro- |Propuneri| Propuneri
gram | rectificare | gram |rectificare| rectificare/
Program
3/1
1 2 3 4 S 6 7 8
VENITURI - TOTAL 781.204,8 | 27.528,2 | 808.733,0 | 27,9 28,9 100,0 | 1000 | 1035
din care: : o
l__Yc;pgzuIl_ﬁscale 731.261,3 | 28.882,1 | 760.143,4 | 26,1 27,2 93,6 94.0 103,9
a) Impozite directe 405.346,3 | 13.711,8 | 419.058,1 | 14,5 15,0 51,9 51,8 103.,4
__din acestea: _ }
Impozitul pe profit | 61,3650 | 10.137.0 | 715020 | 22 | 26 | 79 | 88 | 1165
- Impozitul pevenit | 76.387,0 |-17.5640| 59.3230 | 27 21 1 98 | 73 | 772
- Contributii de 24244772 | 22.559,8 | 265.007.1 8,7 9.5 31,6 328 109,3
asigurari sociale SO DU AN WS R N U Ao
b) Impozite i mdlrccte 325.915,0 15 17) 3| 341.0853 | 11,7 122 | 41,7 422 104,7

din acestea: , _ o
| -TVA 186.094,0 | 17.833,3 | 203.927,3 | 6,7 7,3 23,8 252 | 1096
| - Accize 97.733,0 | -3.379,0 | 94.354,0 | 3,5 34 12,5 11,7 96,5
|- Taxe vamale 16.752,0 | 1.878,0 | 18.630,0 | 0,6 0,7 2,1 23 111,2
2. Venituri nefiscale 37.654,3 -843.9 36.810,4 1,3 1,3 4,8 4,6 97,8
3. Venituri din capital 4.682,0 -220,0 4.462,0 0,2 0,2 0,6 0,6 953
CHELTUIELI - TOTAL | 820.338,1 | 9.194,9 | 829.533,0 | 29,3 29,7 00,0 100_,_0_ 101,1
din care: N o o

- Cheltuieli de personal| 126.099,5 | 14.481,5 | 140.581,0 | 4,5 5,0 15,4 169 | 111,5

- Cheltuieli materiale sij 172.934,3 | 10.926,3 | 183.860,6 | 6,2 6.6 21,1 22,2 106,3
servicii I L I _

- Dobanzi aferenie 305772 | -3.054,8 | 36.522.3 1,4 1,2 ¢ 4.8 4,4 G2.3
datorieipubtice | | | b o
|- Subventii 52.575.7 | -2.175,6 | 50.400,1 1,9 1.8 | 64 6,1 959
_ - Transferuri 319.081, 81 6.731,7 | 325.813,5 | 11,4 11,6 38,9 39,3 102,1

- Cheltuieli de capital 107.392,9 |-20.936,4| 86.456,5 | 3.8 3,1 13,1 10,4 80,5

- Imprumuturl 1.698,1 -958,3 739,8 0,1 0,0 0,2 0,1 43.6
DEFICIT -39.133,3 | 18.333,3 | -20.800,0 | -1.4 -0,7 - -

NOTA: Ponderea in PIB, atit la program cét si la propuneri de rectificare,

PIB actual estimat pentru anul 2005 la 2.797.000 miliarde lei.

s-a calculat la




2.1 Schimbarile majore de politica fiscald au vizat in principal:

- reducerea impozitului pe profit de la 19% la 16% si a impozitului pe venit de la
cota minima de 14% si cea maxima de 38% la cota unicd de 16%; '

- eliminarea reducerii de doud puncte procentuale a contributiilor de asigurari
sociale;

- majorarea impozitului pe veniturile microintreprinderilor de la 1,5% la 3%;

- cresterea accizelor in vederea mentinerii aceluiasi nivel al incasarilor, determinata
de aprecierea monedei nationale, devansarea calendarului de armonizare cu
Directivele U.E. la 1 aprilie 2005 de la 1 iulie 2005, precum si introducerea la
accizare a unor produse si eliminarea unor scutiri pentru unele produse.

Noile proiectii ale indicatorilor macroeconomici au determinat influente
favorabile asupra veniturilor bugetare, indeosebi asupra taxei pe valoarea addugata
(determinatd de cresterea productiei si a consumului), contributiilor de asigurdri (ca
urmare a cresterii salariului mediu brut si a numérului de salariati).

In contextul masurilor fiscale adoptate la finele anului 2004, a celor aprobate in
prima parte a anului 2005, precum si reevaluarii principalilor indicatori
macroeconomici, veniturile bugetare se estimeaza cd vor avea o crestere, pe sold, de
circa 27.528,2 miliarde lei (respectiv 1,0% din PIB) din care:

contributiile de asigurdri sociale: +22.559,8 miliarde lei (+0,8% din
PIB);

taxa pe valoarea adiugata: +17.833,3 miliarde lei (+0,6% din PIB);

impozitul pe profit: +10.137.0 miliarde lei (+0,4% din PIB);

impozitul pe venit: -17.564,0 miliarde lei (-0,6% din PIB).

Ca urmare a noilor miasuri de politici fiscald prin care s-a urmdrit reducerea
fiscalizirii veniturilor §i a muncii, in scopul cresterii i dezvoltarii economice, au loc
mutatii in structura veniturilor bugetare in sensul scaderii ponderii impozitelor directe
si cresterii impozitelor indirecte.

in acest sens, este relevant faptul ci din influentele estimate la venituri de 1,0%
din produsul intern brut 0,5% se localizeaza la impozitele directe si 0,5% la cele
indirecte, care provin, in principal, de la estimarile suplimentare la taxa pe valoarea
adaugata si majorarea cotei de impozitare a veniturilor microintreprinderilor.

Aceeasi schimbare in structura veniturilor bugetare se constatd si in evolutia

acestora, comparand estimérile pentru anul 2005 cu incasérile realizate in anul 2004
(tabelul nr.5 §i graficul nr.3).



- Tabelul nr.5 - ‘ - miliarde lei -

2004 2005 -% - %  din total
Realizari Propuneri | 2005/ 2004 2005
' rectificare | 2004 L
VENITURI - TOTAL 706.997,5 808.733,0 | 1144 100,0 100,0
din care: .
1. Venituri fiscale 666.447,6 760.143,4 114,1 94,3 94,0
a) Impozite directe 381.187.9 419.058,1 109,9 53,9 51,8
din acestea: B - ]
- Impozit pe profit 64.839,3 71.502,0 110,3 9,2 88
- Impozit pe venit 71.223.9 59.323,0 83,3 10,1 7,3
- Contributii de asigurari sociale | 224.239,0 265.007,1 118,2 31,7 32,8
b) Impozite indirecte 285.259,7 341.085,3 119,6 40,3 42,2
din acestea:
-TVA 165.472,3 203.927,3 123,2 23,4 252 |
- Accize 79.651,3 94.354,0 118,5 11,3 11,7
-'Taxe vamale 16.235,5 18.630,0 114,7 2,3 2,3
2. Venituri nefiscale 354594 36.810,4 103,8 5,0 46
3. Venituri din capital 3.860,8 4.462,0 115,6 0,5 0,6

Astfel, comparand propunerile de rectificare pe anul 2005 cu realizérile pe anul
2004 se observi o crestere a ponderii impozitelor indirecte cu 1,9% (de la 40,3% in
anul 2004 la 42,2% in anul 2005), concomitent cu o diminuare a ponderii impozitelor
directe cu 2,1% (de la 53,9% in anul 2004 la 51,8% in anul 2005).Pe categorii de
impozite si taxe se constatd o crestere a ponderii in totalul veniturilor pe anul 2005
fata de anul 2004 la taxa pe valoarea addugatd, accize si contributii de asigurdri
sociale si o diminuare la impozitul pe profit si impozitul pe venit.

Structura veniturilor bugetare in anii 2004-2005
-procente din total -
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Din totalul influentelor favorabile ale veniturilor bugetare prognozate a se
realiza in cursul anului 2005 in suma de 27.528,2 miliarde lei o parte va fi utilizata
pentru majorarea cheltuielilor bugetare in proportie de 33,4% (9.194,9 miliarde lei),
iar cu cealaltd parte in proportie de 66,6% (18.333,3 miliarde lei) se va diminua
deficitul bugetului general consolidat proiectat initial.



2.2 La cheltuieli se estimeazi o crestere de 9.194,9 miliarde lei, respectiv de
1,1% fata de proiectia initiali, ceea ce reprezinti 0,3% din produsul intern brut.

Desi, pe total, majorarea cheltuielilor fatd de cele initiale este relativ redusa,
totusi in structurd se constatd schimbéri majore, in sensul ca:

e se produce o majorare substantiala a cheltuielilor de personal (de la 4,5% la
5,0% din produsul intern brut si respectiv de la 15,4% la 16,9% in total cheltuieli)
determinate, in principal, de:

- asigurarea integrald a fondurilor necesare plitii salariilor personalului bugetar ca
urmare a majordrilor salariale pentru toate categoriile de personal bugetar incepand
cu 1 1anuarie 2005;

- hotérarile judecatoresti prin care au fost acordate diferente salariale autoritétii
judecatoresti;

- eliminarea reducerii cu doud puncte procentuale a cotei de contributii de asigurari
sociale.

e are loc o crestere, pe sold, a transferurilor de la 11,4% la 11,6% din
produsul intern brut si respectiv de la 38,9% la 39,3% in total cheltuieli, determinata:
\ pe de o parte, in sensul suplimentirii acestora pentru asigurarea fondurilor
necesare:

- recalculdrii pensiilor (5.426,3 miliarde lei);

- platii integrale a pensiilor agricultorilor si a pensiilor militarilor, indemnizatiilor si
altor drepturi pentru revolutionari (5.300,5 miliarde lei);

- indexarii alocatiilor pentru copii (514,2 miliarde le1);

\ pe de alta parte, in sensul diminurii acestora prin redimensionarea acestei naturi
de cheltuieli ca urmare a estimarii reducerii cursului de schimb fata de cel utilizat la
elaborarea bugetului pe anul 2005;

e se majoreaza cheltuielile materiale si serviciile de la 6,2% la 6,6% din
produsul intern brut i respectiv de la 21,1% la 22,2% in totalul cheltuielilor. Aceasta
suplimentare se localizeazi, in principal, la actiunea de sénatate. Cresterea acestor
cheltuieli este influentatd, in principal, de:

- asigurarea medicamentelor si serviciilor medicale (5.075,7 miliarde lei);

- majorarea tarifelor pentru utilizarea statiilor de emisie a radioreleelor si a circuitelor
video si fonice la Societatea Roméana de Radiodifuziune si Societatea Roména de
Televiziune (450,0 miliarde lei).

e se diminueazi cheltuielile de capital de la 3,8% la 3,1% in produsul intern
brut si respectiv de la 13,1% la 10,4% in totalul cheltuielilor, ca urmare a evolutiei
prognozata a cursului de schimb valutar si a redistribuirii acestora in vederea
asigurarii fondurilor necesare categoriilor de cheltuieli mentionate mai sus (respectiv
personal, materiale si servicii, transferuri).

e reducerea dobinzilor aferente datoriei publice, precum si a rambursirilor
de credite externe si platilor de dobanzi si comisioane, ca urmare a diminuérii
cursului de schimb valutar. ’

Propunerile de rectificare a cheltuielilor bugetului general consolidat pe anul
2005, comparativ cu realizirile pe anul 2004 sunt prezentate in tabelul nr.6.
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-miliarde lei -

2004 2005 - % - % din total
" Realizari Propuneri | 2005/ 2004 2005
rectificare | 2004

CHELTUIELI - TOTAL 734.231,9 | 829.533,0 | 113,0 100,0 100,0
din care:

- Cheltuieli de personal 117.610,4 140.581,0 119,5 16,0 16,9

- Cheltuieli materiale si servicii 172.050,7 | 183.860,6 | 106,9 234 222

- Dobanzi aferente datoriei publice{ 30.733,8 36.522,5 118,8 42 | 44

- Subventii 50.725,1 50.400,1 99,4 6,9 6,1

- Transferuri 1284.265,0 | 325.813,5 | 114,6 38,7 39,3

- Cheltuieli de capital 77.988,0 86.456,5 110,9 10,6 10,4

- Imprumuturi 858,9 739,8 86,1 0,1 0,1

2.3. Pe bugete componente ale bugetului general consolidat, de majorarea
cheltuielilor beneficiazd bugetele locale (6.260,1 miliarde lei), bugetul asigurarilor
sociale de stat (4.302,9 miliarde lei), bugetul fondului national unic de asiguréri
sociale de sanitate (5.030,1 miliarde lei), in timp ce la bugetul de stat si la credite
externe cheltuielile se diminueaza.

2.3.1 Desi, pe total, cheltuielile bugetului de stat se diminueazd cu 9.743,0
miliarde lei, totusi eliminind sciderea transferurilor pentru echilibrarea bugetului
asigurarilor sociale de stat ca urmare a cresterii veniturilor acestui buget din
mentinerea la acelasi nivel a contributiilor de asigurdri sociale ca in anul 2004,
precum si diminuarea dobanzilor aferente datoriei publice, in principal, cu influentele
de curs de schimb rezultate din aprecierea monedei nationale, cheltuielile bugetului
de stat alocate ministerelor si celorlalte institutii ale administratiei publice centrale se
majoreaza cu circa 8000,0 miliarde lei.

Din bugetul de stat, sume suplimentare au fost propuse in principal, pentru
ministerele din domenii pentru care se poate activa clauza de salvgardare: _

o Ministerul Administratiei si Internelor (+5.303,9 miliarde lei) din care: +
2.391,0 miliarde lei cheltuieli de personal, + 2.398,1 miliarde lei cheltuieli materiale
si servicii, +574,7 miliarde lei transferuri (indeosebi pentru pensii militari) si s-au
diminuat cu 495,5 miliarde lei ramburséri de credite externe si plati de dobéanzi si
comisioane aferente; |

e - Ministerul Justitiei (+2.175,7 miliarde lei) din care: +1.496,0 miliarde lei
cheltuieli de personal, +354,0 miliarde lei cheltuieli materiale si servicii, +205,8
miliarde lei cheltuieli de capital;

o Ministerul Public (+296,4 miliarde lei) din care: +100,7 miliarde lei
cheltuieli de personal si +204,1 miliarde lei cheltuieli de capital;

De asemenea a fost suplimentat Fondul de interventie la dispozitia
Guvernului cu peste 4.000,0 miliarde lei pentru inlaturarea efectelor calamititilor
naturale produse in primévara acestui an.




La alti ordonatori principali de credite finantati din bugetul de stat s-a propus
diminuarea sumelor aprobate pe anul 2005. Unele din aceste diminudri reprezinta
influente din reducerea cursului de schimb leu/euro fata de cel avut in vedere la
elaborarea bugetului pe anul 2005.

Reduceri mai insemnate sunt la:

eMinisterul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei (-6.459,3 miliarde lei),
influentd pe sold rezultatd din diminuarea transferurilor catre bugetul a51gurar110r
sociale de stat (-11.626,6 miliarde lei) si majorarea sumelor pentru a31gurarea
integrald a pensiilor pentru agricultori, indexarea alocatiilor pentru copii §i alte
drepturi ( + 5.167,3 miliarde lei), insd fata de anul 2004, in conditii comparabile,
fondurile alocate acestui minister cresc cu 12,6 %;

eMinisterul Transporturilor, Constructiilor §i Turismului (-6.029,8 miliarde
lei) din care: -502,8 miliarde lei cheltuieli de capital, -1.714,4 miliarde lei transferuri
si -3.792,7 miliarde lei rambursari de credite externe si plati de dobanzi si comisioane
aferente;

eMinisterul Apararii Nationale (-3.041,7 miliarde lei) din care:

-911,8 miliarde lei cheltuieli materiale si servicii, -1.138,6 miliarde lei cheltuieli de
capital si -937,1 miliarde lei ramburséri de credite externe si plati de dobénzi si
comisioane aferente, avand o crestere de 13,2% a sumelor alocate in anul 2005 fatd
de anul 2004;

eMinisterul Agriculturii, Padurilor §i Dezvoltarii Rurale(-1.441,3 miliarde lei)
din care:-599,5 miliarde lei subventii si -943,3 miliarde lei transferuri, avand o
crestere in conditii comparabile de 27,7% a sumelor alocate in anul 2005 fata de anul
2004,

eMinisterul S#nititii (-615,0 miliarde lei) din care: +136,0 miliarde lei
cheltuieli de personal si -746,8 miliarde lei ramburséri de credite externe si plati de
dobanzi si comisioane aferente, prezentdnd o crestere de 22,1% fafd de executia
bugetara pe anul 2004;

eMinisterul Integririi Europene (-249,0 miliarde lei), avand o
crestere fata de anul precedent de 49,2%.

2.3.2 Pe total, cheltuielile cu creditele externe se diminueazd cu 13.702,2
miliarde lei, aceastd diminuare reprezentind, in principal, influente din reducerea
cursului de schimb leu/euro fatd de cel avut in vedere la elaborarea bugetului pe anul
2005, precum si o redimensionare a acestora in functie de derularea acordurilor de
imprumut extern. Cele mai importante reduceri se localizeaza la:

° Ministerul Transporturilor, Constructiilor gi Turismului(-6.314,5 miliarde let);
Ministerul Administratiei si Internelor (-1.866,6 miliarde lei);

Ministerul Educatiei si Cercetarii (- 1.076,6 miliarde lei).

Ministerul Aparirii Nationale ( -1.018,1 miliarde lei).
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3. In vederea mentinerii aproximativ la acelasi nivel a veniturilor bugetelor
locale care provin din cote defalcate din impozitul pe venit programate pe anul 2005,
ca urmare aplicirii cotei unice de 16% de impozitare a veniturilor, potrivit
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.138/2004 pentru modificarea si completarea
Legii nr.571/2003 privind Codul Fiscal, prin Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.9/2005 au fost majorate cotele defalcate din impozitul pe venit de la 63% la 82%,
care raiman la dispozitia bugetelor locale.

In aceste conditii, suma din impozitul pe venit ce raiméanea la bugetul de stat si
care era repartizatd bugetelor locale pe destinatii, prin Legea bugetului de stat pe anul
2005, nr.511/2004, s-a diminuat si ca urmare, pentru echilibrarea bugetelor locale si
pentru celelalte destinatii, se propune si se aloce sume defalcate din taxa pe
valoarea adiugatd in loc de impozitul pe venit, motiv pentru care s-au modificat
anexele privind bugetele locale la Legea bugetului de stat pe anul 2005, nr.511/2004.

De asemenea, se propune suplimentarea sumelor defalcate din taxa pe valoarea
adiugati destinate finantarii cheltuielilor institutiilor de invatdmant preuniversitar de
stat pe anul 2005 cu 5.603,1 miliarde lei, in vederea asigurdrii fondurilor necesare
acoperirii salariilor personalului din aceste institutii. :

4. Prin prezenta Ordonanta de urgentd a Guvernului, se propune si modificarea
bugetului Fondului national unic de asiguriri sociale de sinitate, anexa la Legea
bugetului de stat pe anul 2005, prin suplimentarea veniturilor cu suma de 2.467,4
miliarde lei, a cheltuielilor cu suma de 5.030,1 miliarde lei, a fondului de rezerva al
Casei Nationale de Asigurdri de Sanitate cu 33,4 miliarde lei §i estimarea unui

precedenti inregistrate la bugetul respectiv.

5. Prin prezenta Ordonantd de urgentd a Guvernului cu privire la rectificarea
bugetului de stat pe anul 2005 se propune ca eventualele economii, identificate in
bugetele lor de catre ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat, sa fie
trecute lunar la Fondul de rezerva bugetar la dispozitia Guvernului.

Cu economiile mentionate mai sus, se propune abilitarea Guvernului sa
suplimenteze, dupa caz:

a) cheltuielile si deficitul bugetului Fondului national unic de asigurari
sociale de sandtate pe anul 2005;
b) cheltuielile si deficitul din credite externe pe anul 2005;
¢) bugetele ordonatorilor principali de credite ai bugetului de stat;
d) sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de stat si transferurile de la
bugetul de stat pentru bugetele locale.

Asigurarea respectérii angajamentelor asumate de Roménia in procesul de
aderare la Uniunea Europeand, implementarea noilor méasuri fiscale adoptate recent,
corelarea deficitului bugetului general consolidat cu ceilalti parametri
macroeconomici, luarea in calcul a rezultatelor executiei bugetare pe primele cinci
ale anului, toate acestea impun. promovarea proiectului ordonantei de urgentd a
Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2005, legitimata
astfel de necesitatea si urgenta reglementdrii unor situatii care, datorita
circumstantelor lor exceptionale impun adoptarea unor solutii legislative imediate.
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Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgentd a Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de
stat pe anul 2005, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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