AVIZ
‘referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta privind libera
circulatie pe teritoriul Roméniei a cetitenilor statelor membre
ale Uniunii Europene si Spatiului Economic European

Analizand proiectul de Ordonanta de urgenta privind libera
circulatie pe teritoriul Rominiei a cetitenilor statelor membre ale
Uniunii Europene si Spatiului Economic European, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.139 din 11.07.2005,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmitoarele observatii i propuneri:

1. Obiectul de reglementare al prezentului proiect de ordonanta
de urgentd a Guvernului, il constituie stabilirea conditiilor in care
cetatenii Uniunii Europene si ai statelor membre ale Spatiului
Economic European, precum si membrii acestora de familie, isi
exercitd dreptul la liberd circulatie si dreptul de sedere pe teritoriul
Romaniei, din perspectiva indeplinirii angajamentelor asumate de
Romaénia, in procesul de aderare la Uniunea Europeand, in domeniul
Justitiei si al Afacerilor Interne, in contextul procesului de armonizare
legislativi. Actuala reglementare instituitd prin Legea nr.309/2004
urmeaza si fie abrogata.



Prezentul demers normativ cade sub incidenta reglementarilor
statuate la nivelul Uniunii Europene, subsumate politicii europene in
domeniul Justitiei si Afacerilor Interne ( JAI), in segmentul
legislativ - Spatiu de libertate, securitate si justitie, sectorul - Libera
circulatie a persoanelor.

Astfel, promovarea proiectului de fatd, se finscrie pe
coordonatele obligatiilor ce-i revin Romaniei, desprinse din procesul
finalizarii negocierilor de aderare, a caror incheiere a fost consfintita
prin Concluziile Presedingiei Consiliului European de la Bruxelles din
16-17 decembrie 2004 si care, ulterior, au fost preluate in cadrul
Tratatului de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana.

2. Apreciem ci unele dispozitii din proiect sunt susceptibile de a
fi completate in mod corespunzator, asigurdndu-se astfel, o aliniere
deplinid la normele previzute in Directiva nr.2004/38/CE. Avem
astfel, in vedere, necesitatea de transpunere in cadrul proiectului,
inclusiv a normelor comunitare ce reglementeaza, conform art.30 din
Directiva, principalele exigente in materia notificarii deciziilor de
expulzare. Mentionam in acest sens, cd potrivit dispozitiilor pct.3 al
art.30 din cadrul actului juridic comunitar "notificarea presupune
indicarea jurisidictiei sau a autorititii administrative in fata cdreia
cel interesat poate introduce un recurs, precum si termenul de recurs,
si la nevoie, precizarea unui termen obiectiv pentru pardsirea
teritoriului statului membru .... termen care, cu exceptia cazurilor de
urgentd, bine justificate, nu poate fi mai mic de o luna, incepand cu
data notificarii". Totodata, considerdm ca se impun a fi reglementate si
alte cerinte esentiale, subsumate garantiilor procedurale, in acord
cu prevederile pct.3 al art.31 din Directiva, potrivit carora "procedurile
de recurs permit o analiz3 a legalitdtii deciziei, precum si a faptelor si
circumstantelor ce au justificat masura dispusd ... ele vizeaza
deopotrivi ca decizia sd nu fie disproportionatd, in special, in raport
de exigentele stabilite de art.28".

3. La art.2, partea de debut, pentru acuratetea textului,
propunem inlocuirea expresiei "Pentru scopurile prezentei ordonante”
cu “In aplicarea prevederilor prezentei ordonante”.

4. La art.8 alin.(3), randul 2, trebuie revazutd norma de trimitere
la “alin. (3)”, prin precizarea articolului caruia ii apartine acest alineat.

5. La art.13 alin.(2), se repetd in text cuvantul “dreptului”, fund
necesard corectura de rigoare.



6. La art.23 alin.(1), este necesard inlocuirea expresiei “Prin
derogare” cu “Prin exceptie”, in spetd nefiind vorba de o derogare de
la un alt act normativ.

7. La art.24 alin.(2), necesitd a se preciza in text cine va elabora
si aproba normele metodologice de aplicare a ordonantei de urgenta.

8. La art.28 alin.(1), sugerdm si fie revizutd norma de trimitere
la art.81, intrucét proiectul nu are decét 35 de articole.

9. La art.31, semnalim cid sunt doud texte marcate cu acest
numdr, fiind necesara corectura de rigoare.

Referitor la cel de al doilea text marcat ca art.31, propunem
revederea normei de la alin.(4) privind trimiterea la Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.192/2002, intrucat aceasta ordonanta nu este
pertinentd in text. Considerim cd trimiterea ar trebui facuta la
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.194/2002 privind regimul
striinilor in Romania.

10. Textul art.32, prin care se face mentiunea transpunerii in
legislatia internd a Directivei 38/2004/CE nu se cuprinde in partea
dispozitiva a proiectului §i nu se marcheaza ca articol.

Aceastd mentiune se pozitioneaza la sfarsitul textului.

fn atare situatie, incepind cu art.32 urmeazd a se face
renumerotarea articolelor.
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