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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta
privind transporturile rutiere

Analizand proiectul de Ordonanti de urgenti privind
transporturile rutiere, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.140 din 12.07.2005,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmatoarele observatii §i propuneri:

1. Obiectul de reglementare al prezentului proiect de Ordonanta de
urgentd, supus analizei, il constituie crearea cadrului general pentru
organizarea, efectuarea i asigurarea desfagurarii fluente a transporturilor
rutiere de marfuri si persoane, in conditii de sigurantd si calitate,
continand dispozitii preluate din actele europene, care sa constituie temei
pentru normele de aplicare si legislatia secundard care va reglementa
acest domeniu de activitate.

2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, demersul
legislativ de fati, cade sub incidenta reglementérilor statuate la nivelul
Uniunii Europene, subsumate normelor juridice comunitare integrate
segmentului legislativ - Politica transporturilor - Transporturi terestre,
in sectoarele - Functionarea Pietei - Accesul la Piata - Apropierea
structurilor - Conditii tehnice i de securitate - Conditii sociale.

La nivelul dreptului comunitar originar, se impune a preciza ca
potrivit art.70-80 ale Tratatului Comunitdtii Europene, incluse in
cadrul Titlului V - Transporturi, politica in domeniul transporturilor
constituie una dintre politicile comune ale Uniunii, dispozitiile



~respective reunind regulile de bazi aplicabile transportului
international in cadrul statelor membre. De asemenes, prevederile
aceluiasi Titlu, reglementeaza conditiile in care transportatorii non-
rezidenti pot opera in statele membre (art.71.1), masurile ce trebuie
luate pentru imbundtitirea sigurantei transporturilor (art.71.2), dupa
cum si abolirea discriminarii unor tarife diferite. Totodatd, se mai
impune a mentiona cd prevederile Titlului V se aplicd integral
transportului rutier, feroviar si fluvial, in timp ce mdsurile specifice
aplicabile transportului maritim §i aerian sunt reglementate in mod
deosebit, pe baza conventiilor internationale in materie.

In general, se poate afirma ca legislatia Uniunii Europene in
domeniul transporturilor are drept obiectiv fundamental imbunatétirea
pietei interne prin promovarea eficienti a serviciilor de transport
benefice utilizatorilor si mediului inconjurator. Acquis-ul specific
domeniului transporturilor acoperd sectoarele transporturilor rutier,
feroviar, aerian, maritim si pe c#i navigabile interioare, vizénd
standarde tehnice si de sigurantd, standarde sociale si liberalizarea
pietei in contextul Pietei Unice Europene de Transport.

In baza acestor norme juridice originare, in contextul procesului
de aplicare a prevederilor Tratatului, avand ca finalitate atingerea
obiectivelor politicii comune in domeniul transporturilor, stabilite la
nivelul Uniunii Europene, constatim existenta la nivelul dreptului
comunitar derivat, a unui ansamblu de reglementdri comunitare,
extrem de amplu, cu caracter secundar, ce acopera intreaga tipologie a
transporturilor, sub diferitele aspecte pe care comportd activitatea de
transport.

Strict cu privire la obiectul de reglementare al prezentei ordonante
de urgents, se cuvine a mentiona ca acquis-ul comunitar in domeniul
transportului rutier, implica atit reglementari de ordin social, tehnic,
fiscal, de sigurantd, cét si cele privind protectia mediului. Printre cele
mai importante reglementéri comunitare le amintim pe cele referitoare la
admiterea in profesia de transportator de marfuri si de pasageri
(Directiva nr.96/26/CE), pe cele referitoare la dimensiunea si greutatea
vehiculelor (Directiva nr.96/53), pe cele privind transportul de pasageri
(Regulamentul nr.684/1992), precum si pe cele referitoare la transportul
in interiorul unui alt stat membru, prin liberalizarea cabotajului
(Regulamentele nr.881/1992 si 3118/1993).

In ceea ce priveste transpunerea acquis-ului in domeniul
transporturilor rutiere in cadrul legislatiei nationale, se cuvine



mentionat ci o asemenea problematicd a constituit unul dintre aspectele
esentiale ale procesului de negociere. Astfel, potrivit angajamentelor
asumate, initial, prin Documentul de Pozitie, si ulterior, prin Legea
nr.157/2005 privind ratificarea Tratatului de aderare la Uniunea
Europeand, Roménia accepta integral acquis-ul comunitar privind Cap.9
- Politica in domeniul transporturilor, in vigoare la data de 31 decembrie
2002 si se angajeazi si ia masurile necesare pentru implementarea
efectivd a acestuia pani la data aderdrii. fiind pregétitd sd examineze in
continuare dezvoltarea acquis-ului comunitar.

" Precizam de asemenea, ci Documentul de Pozitie a fost elaborat
avand ca referinta data de 1 ianuarie 2007, asumatd unilateral de
Romania ca ipoteza de lucru pentru incheierea pregétirilor de aderare la
Uniunea FEuropeani. Conform acestui Document, o data cu
transpunerea acquis-ului comunitar, potrivit angajamentelor asumate de
partea roménd, va incepe si aplicarea legislatiei armonizate, dupa caz,
fie de la data adoptarii, fie etapizat, cu calendare clar definite, cu unele
exceptii, intrucit Roménia a obtinut urmatoarele perioade de tranzitie:
pani la data de 31 decembrie 2010, pentru aplicarea, in ceea ce priveste
vehiculele roménesti care desfigoard exclusiv activitdfi de transport
intern, a impozitelor minime prevazute in anexa I la Directiva
nr.1999/62; pana la data de 31 decembrie 2013, pentru aplicarea
integrald a prevederilor referitoare la greutdtile maxime stabilite de
Directiva nr.1996/53, privitoare la dimensiunile maxime admise in
traficul national si international i greutdtile maxime admise.

Totodats, Uniunea Europeand a solicitat o perioadd de tranzitie pentru
aplicarea Regulamentului CEE nr.3118/1993 privind cabotajul rutier.

De asemenea, potrivit Documentului de Pozitie, Roménia va
avea nevoie de o perioadi de timp, cu duratd comparabild cu cea pe
care au avut-o la dispozitie statele membre, pentru conformare deplina
cu acele parti ale acquis-ului care, in anumite cazuri, devin aplicabile
Romaniei doar odati cu dobandirea calititii de stat membru, cum ar fi:
modelele de carnete de conducere, certificate de inmatriculare ale
vehiculelor, autorizatii si licente de transport, brevete.

Cat priveste angajamentele asumate in cadrul negocierilor de
aderare, corespunzitoare Cap.9 -Politica in domeniul transporturilor,
punctual in privinta transporturilor rutiere, se vor urmari, cu
predilectie, etapele prevazute in calendarele detaliate cu privire la
conditiile de prag financiar pentru accesul la ocupatie, aplicarea
progresivd a acquis-ului in domeniul tehnologiei si sigurantei, in



special pentru dispozitivele de limitare a vitezei si echipamentul de
inregistrare, aplicarea graduald a prevederilor acquis-ului privind
taxarea vehiculelor grele de marfa pentru utilizarea anumitor structuri,
introducerea graduali a tarifului de utilizare a drumurilor si eliminarea
diferentelor intre tarifele pentru transportatorii straini si cei roméani la
penalizarea transportatorilor pentru vehiculele care depasesc limitele
maxime de masd admise pe teritoriul sdu.

Pe aceste coordonate ale angajamentelor asumate, in privinta
transportului rutier de méarfuri, Roménia declara ca va aplica integral
prevederile Regulamentelor Consiliului nr.881/1992 si  3118/1993
privitoare la cabotaj, la data de 1 ianuarie 2007, statul romén declarandu-si
disponibilitatea de a aplica aceste prevederi ale regulamentelor chiar si
inainte de data aderdrii sale la Uniunea FEuropeand, pe baza de
reciprocitate. De asemenea, prevederile aplicabile ale Regulamentului
Consiliului nr. 4058/1989 privind stabilirea tarifelor pentru transportul
rutier de marfuri intre statele membre vor fi transpuse in legislatia
roménd pani la data de 31 decembrie 2001, iar un sistem unitar de
evidentd se va crea pand la data de 31 decembrie 2003. Cat priveste,
dispozitiile aplicabile ale Directivei nr.84/647 privind utilizarea
vehiculelor inchiriate fird sofer, acestea vor fi implementate in Romania
incepand cu data de 1 ianuarie 2002.

Referitor la angajamentele asumate In privinta transportului rutier
de calitori, prevederile aplicabile ale Regulamentului Consiliului
nr.684/1992 privind normele comune pentru transportul international
de calitori cu autocarul si autobuzul, precum si ale Regulamentului
nr2121/1998 care stabileste reguli detaliate pentru aplicarea
Regulamentelor nr.684/1992 si 12/1998, vor fi aplicate in Romaénia de
la data de 1 ianuarie 2002. Regulamentul nr.12/1998 care stabileste
conditiile in care transportatorii nerezidenti pot presta servicii de
transport rutier national de caldtori pe teritoriul altui stat membru se
va aplica integral de la data de 1 ianuarie 2007, in conditiile in care
Romania isi manifestd disponibilitatea de a aplica aceste prevederi
chiar si inaintea datei aderdrii la UE, pe baza de reciprocitate.

In ceea ce priveste transporturile ocazionale de calatori, acestea se
vor desfisura in conformitate cu prevederile Acordului INTERBUS,
acord international la care si Roménia este parte.

Cu referire la legislatia sociald, conexad normelor comunitare din
domeniul transportului rutier, dincolo de o serie de acte juridice
comunitare ce privesc controlul la sediul operatorilor de transport i in



trafic, instruirea, pregitirea si formarea inspectorilor (Regulamentul
nr.3820/1985, Directiva nr.88/599 si Decizia nr.93/173) ce vor fi
transpuse pand la data de 31 decembrie 2001, cea mai importanta
reglementare in domeniu o reprezintd Directiva Consiliului nr.96/26
privind accesul la ocupatia de transportator rutier de marfuri i calatori
si recunoasterea reciproca a diplomelor, certificatelor si a altor forme
de calificare, in contextul dreptului la liberd stabilire a acestor
transportatori, pentru operatiuni de transport national i international,
care este deja aplicatd in Roménia, cu exceptia acelor dispozitii care
stabilesc nivelurile pragului financiar. Indeplinirea de citre operatori a
criteriului de prag financiar, la un nivel inferior celui prevézut de
directivi, devine obligatoriu de la 1 ianuarie 2002, urmind ca
armonizarea completd sd aiba loc pana la data de 31 decembrie 2005.
O altd problematica subsecventd legislatiei comunitare in
domeniul transporturilor rutiere, o constituie tehnologia si siguranta
transporturilor. Documentul de Pozitie stipuleazi in vederea innoirii
parcului de vehicule aflate in circulatie, obligatia Guvernului
Romaniei de a adopta pana la 31 decembrie 2001 un act normativ prin
care se vor stabili masuri de stimulare a operatorilor care scot din uz
vehiculele vechi sau poluante. De asemenea, Directiva Consiliului
nr.92/6 privind instalarea si utilizarea dispozitivelor de limitare a
vitezei se aplicd in Romania de la 1 ianuarie 2000, pentru vehiculele
aflate la prima inmatriculare pe teritoriul Roméniei, autovehiculele
aflate in circulatie la 31 decembrie 1999, trebuind si fie echipate cu
asemenea dispozitive pand la 31 decembrie 2006. Directiva
Consiliului nr.98/459 privind adancimea canelurilor anvelopelor si
respectiv, Directiva nr.96/96 privind inspectiile tehnice se aplica
integral in Romania. Totodata, prevederile aplicabile ale Directivelor
Consiliului 91/439 privind permisele de conducere si 91/671 privind
utilizarea obligatorie a centurilor de sigurantd vor fi transpuse pana la
31 decembrie 2001, aplicarea lor trebuind sa inceapd de la 1 ianuarie
2004. Prevederile tehnice ale Regulamentului Consiliului nr.3821/85
privind echipamentul de inregistrare utilizat in transportul rutier au
fost transpuse in legislatia roména, de la data de 1 ianuarie 2000
instituindu-se  obligatia pentru autovehiculele aflate la prima
inmatriculare pe teritoriul Roméniei sd fie echipate cu tahograf,
stabilindu-se urmitorul calendar: pand la data de 31 decembrie 2004,
pentru autovehiculele de transport persoane, pand la 31 decembrie
2005, pentru autovehiculele de transport marfd mai mari de 12 tone si



pani la data de 31 decembrie 2006, pentru autovehiculele de transport
marfa intre 3,5 si 12 tone. | :

Fatda de aceste angajamente asumate de Roménia in cadrul
procesului de negociere, in domeniul transporturilor rutiere, in ceea ce
priveste stadiul indeplinirii obligatiilor pe linia armonizarii legislatiei,
relevante sunt observatiile si recomandérile Comisiei Europene.

Astfel, potrivit Raportului periodic pe anul 2004 asupra
progreselor inregistrate de Roménia in vederea aderdrii la Uniunea
Europeans, Comisia Europeand apreciaza ca fata de precedentul Raport
periodic, Romania a continuat sd inregistreze progrese in ceea ce
priveste transpunerea acquis-ului in domeniul transporturilor, precum i
in privinta intdririi structurilor administrative, inclusiv in domeniul
transportului terestru. In acest sens, Roménia a continuat sd completeze
alinierea legislativi la acquis-ul specific transportului rutier prin
adoptarca de legislatie secundard privind transportul maérfurilor
periculoase, licentele de transport, testele referitoare la pregitirea de
drum, aparatele de limitare a vitezei si tahografele. Au fost inregistrate
progrese semnificative in ceea ce priveste aplicarea legislatiei
referitoare la timpii de condus si perioadele de odihnd, pregdtirea de
drum si marfurile periculoase, fiind stabilite proceduri imbunatatite,
constatandu-se totodati, cresterea numarului controalelor.

Cu toate ca alinierea legislativd in domeniul transporturilor rutiere
este avansati, Comisia Europeand apreciaza cd rdmén inca de adoptat
actele normative pentru implementarea unor aspecte de naturd tehnica,
in special in ceea ce priveste documentele de inregistrare a
autovehiculelor si tahografele digitale. De asemenea, Comisia subliniaza
necesitatea imbunatitirii in continuare a aplicarii legislatiei privind
greutitile si dimensiunile maxime admise. In ceea ce priveste criteriile
de acces la profesia de transportator rutier, Comisia Europeand considera
ci Romania trebuie si asigure implementarea transparentd a criteriului
de "onorabilitate", aceeasi transparentd trebuind sa fie asiguratd §i in
ceea ce priveste distribuirea autorizatiilor ce decurg din acordul de
tranzit dintre Uniunea Europeand si Roménia.

in cadrul Concluziilor sale, Comisia Europeand afirma faptul ca
pentru a fi pregatita pentru calitatea de stat membru, Romania trebuie
s acorde o atentie deosebitd implementarii legislatiei privind intérirea
capacititii administrative, depunand eforturi serioase pentru asigurarea
unei capacititi de planificare consistente in sectorul transporturilor, pe



termen mediu si lung, coroborate cu continuarea transpuneril si
implementdrii acquis-ului comunitar. | , :

Pe aceste coordonate ale observatiilor si recomandarilor
Comisiei Europene, se inscrie §i prezentul proiect, un demers menit a
continua eforturile de aliniere a legislatiei nationale in domeniu la
cerintele Uniunii Europene, in contextul procesului de armonizare
legislativa.

Mai mult, in materia rezervati organizarii si desfasurdrii
activitatii de transport rutier, asa dupa cum se mentioneaza si in cadrul
Notei de fundamentare, initiatorul si-a propus circumscrierea unui
cadru juridic nou, consolidat, unitar §i omogen, adecvat noilor realitéti
si exigente europene.

Din acest punct de vedere, se impune a releva cd, la nivelul
legislatiei primare, actul normativ de bazd in segmentul transporturilor
rutiere este asigurat, panid in prezent, de Ordonanfa Guvernului
nr.44/1997, aprobata cu modificari si completéri, prin Legea nr.105/2000,
amendati succesiv prin Ordonanta Guvernului nr.17/2002, Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.170/2002, Ordonanta Guvernului nr.46/2004 si
respectiv, prin Ordonanta Guvernului nr.1/2005, acte juridice ce au
menirea de a transpune o serie de reglementari comunitare. Totodatd,
unele relatii sociale relevante domeniului transporturilor rutiere, sunt
reglementate la nivelul legislatiei secundare, prin Hotérari ale Guvernului
ori prin Ordinele Ministrului de resort, respectiv Ordinele Ministrului
transportului, constructiilor si turismului (ex: Ordinul nr.1061/2003,
Ordinul nr.215/2004) ce asigurd transpunerea, partiald ori integrald, in
legislatia nationald a unui numér important de reglementari comunitare
(ex: Regulamentul Consiliului nr.3820/85/CEE cu privire la armonizarea
anumitor dispozitii in materie sociala din domeniul rutier; Regulamentul
Consiliului nr.3821/85/CEE privind aparatele de control din domeniul
transportului rutier; Directiva nr.96/26/CE privind accesul la profesia de
transportator rutier de marfuri si de persoane, precum si recunoasterea
reciproci a diplomelor, certificatelor si altor documente prin care
favorizeazi exercitarea efectivi a libertatii de stabilire in domeniul
transporturilor nationale si internationale; Regulamentul nr.684/92/CEE
instituind reguli comune pentru transporturile internationale de persoane
cu autocarul sau autobuzul).

in raport de aceastd disparitate legislativa, extrem de mare, s-a
desprins cu acuitate, necesitatea reconsiderdrii Intregii legislatii
privitoare la organizarea si desfasurarea activititilor de transport rutier,



~inclusiv a activititilor conexe, in sensul elabordrii unui nou cadru
legislativ in domeniu, cu mult mai amplu decét cel in vigoare pand in
prezent, care si articuleze mai bine complexitatea institutionald i
functionald, presupusd de transportul rutier din Romania, in acord cu
realitatile din domeniu, dar si cu evolutia reglementarilor internationale,
inclusiv cu angajamentele Romaniei derivate din finalizarea procesului
de negociere a aderarii la Uniunea Europeana.

De altfel, Programul Legislativ Prioritar pentru Integrarea in UE pe
semestrul I - 2005, document guvernamental relevant, prevede distinct,
corespunzitor Cap.9 - Politica in domeniul transporturilor, masura
legislativa privind elaborarea si promovarea proiectului de Lege privind
transporturile  rutiere, 1in sarcina Ministerului ~ Transporturilor,
Constructiilor si Turismului, stabilindu-se ca termen limita pentru
prezentarea proiectului in cadrul sedintei de guvern, luna mai 2005. De
asemenea, la acelasi nivel guvernamental, mai relevam Planul de masuri
pe anul 2005 stabilit cu privire la capacitatea de asumare a obligatiilor de
stat membru al UE, inclusiv in domeniul transporturilor rutiere, dintre
care amintim: introducerea pragului financiar de 9.000 Euro pentru
primul vehicul si 5000 de Euro pentru fiecare vehicul suplimentar
conform actului normativ privind definirea clard a pragului financiar
pentru accesul la ocupatia de transportator (decembrie 2005); dotarea cu
tahografe a tuturor autovehiculelor pentru transport de persoane avand
capacitatea peste 9 locuri, a autovehiculelor pentru transport marfa cu
capacitatea mai mare sau egald cu 3,5 tone, precum §i a autovehiculelor
pentru transport de persoane si transport marfd utilizate in folos sau in
interes propriu (dec.2005); dotarea cu limitatoare de vitezd a
autovehiculelor din categoria M3 avind mase totale maxime autorizate
mai mari de 10 tone, utilizate in trafic judetean, a tuturor autovehiculelor
din categoria N3, precum si a tuturor vehiculelor inmatriculate intre 1
octombrie 2001 si 1 ianuarie 2005 care sunt utilizate in trafic
international (decembrie 2005).

Partial, aceste mésuri propuse a fi adoptate pénd la sférsitul
anului 2005, se regisesc in cuprinsul proiectului analizat, termenul de
promovare fiind asadar devansat, inclusiv sub aspectele de ordin
tehnic ale organizarii si desfasurdrii transportului rutier. Mai mult,
prezentul demers transpune, de-o manierd generald, cele mai relevante
norme juridice comunitare, specifice activitatii de transport rutier,
privind standardele tehnice si de siguranta, standardele sociale,
precum si liberalizarea pietei transporturilor.



De asemenea, proiectul supus analizei, reuseste 0 mai buna
sistematizare a normelor ce reglementeaza principalele probleme pe care
le ridica transportul rutier, in consonantd cu exigentele comunitare in
domeniu. Avem in vedere in acest sens : aspectele de ordin terminologic,
atributiile si responsabilitdtile autoritafii competente in materie,
conditiile privind executarea transportului rutier i a activitatilor conexe
acestuia, modalititile de efectuare a transportului de marfuri, respectiv a
transportului de persoane, eliberarea §i evidenta documentelor de
transport, dupa cum si cerintele de siguranta rutierd, respectiv sanctiunile
administrativ-contraventionale, corelative savarsirii unor fapte cu
caracter contraventional.

Cu toate acestea, dincolo de elementele pozitive ale unui
asemenea demers, ce tine cont gi respectd, de-o maniera generald,
angajamentele asumate de Roméania in cadrul negocierilor, avand in
vedere ci proiectul de fatd transpune doar cu caracter partial unele
reglementdri comunitare, precum sunt cele enumerate in cadrul art.72,
dati fiind preluarea, prealabild sau ulterioard acestui moment, a unei
importante pérti a acquis-ului in domeniu, prin promovarea legislatiei
secundare (Hotirari ale Guvernului, Ordinele ministrului de resort),
consideram ci se cuvenea si se precizeze explicit si de-o manierd
detaliats, acele norme europene pe care initiatorul si-a propus sa le
transpund, cu caracter integral sau partial, in cadrul legislatiei
nationale, cu ocazia promovirii prezentului demers.

Aceastd observatie se impune a fi facutd cu atat mai mult cu cat
initiatorul nu a respectat obligatia ce 1i revenca conform prevederilor
art.43 alin.(1) din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicata, in sensul
mentionarii dupi partea dispozitiva a actului normativ, a elementelor
de identificare a actului comunitar care a fost preluat, in cazul unei
transpuneri integrale, dupa cum nu a respectat nici dispozitiile alin.(2)
al aceluiasi articol 43 din lege, conform cdruia "dacd printr-un act
normativ se transpune doar partial un act comunitar, mentiunea
prevazuti la alin.(1) trebuie sa specifice in detaliu textele (sectiuni/
articole/paragrafe, dupa caz) transpuse”.

Din aceastd perspectivi, in raport de exigentele mai sus-amintite,
initiatorul proiectului de fata s-a limitat, la a preciza, in contextul art.72,
cd ,prezenta Ordonantd de Urgentd preia prevederi ale Directivelor
nr.96/26/CE, nr.98/76/CE, nr.59/2003/CE, Regulamentelor nr.11/98/CE,



nr.881/92/CEE, nr.484/2002 ...”, si deci solutia aleasd nu respecta
exigentele legale in domeniul tehnicii legislative. '

Fati de cele de mai sus, in pofida observatiilor cu caracter
formal, ce se impun totusi a fi avute in vedere de cétre initiator,
proiectul supus analizei se constituie intr-un demers extrem de
necesar, pe deplin justificat, ce are menirea sd determine un cadru
juridic nou, rezervat complexei problematici a organizarii i
desfisurarii activititilor de transport rutier, cu mult mai amplu, mai
sistematizat, in consonantd cu principiile §i normele generale ale
dreptului comunitar in materie, respectind angajamentele asumate de
Romania in perioada de pre-aderare, prevazute de Tratatul de aderare
la Uniunea Europeana.

3. La preambulul proiectului, la debut, pentru un plus de rigoare in
exprimare, propunem reformularea sintagmei ,,Aceasta exigentd are
un caracter urgent...”, astfel: ,,Aceastd reglementare are un caracter
urgent...”, iar la randul 2, in loc de ,,...desfasurare activitatii...”
propunem si se scrie ,,...desfasurare a activitatii”.

4. La art.1 alin.(1), primul rind, pentru rigoare normativa, in loc
de ,Dispozitiile prezentei ordonante..” se va scrie ,,Dispozitiile
prezentei ordonante de urgenti ...”.

Totodatd, avand in vedere faptul cd reglementarea propusa se
refera la transporturile rutiere pe teritoriul Romaéniei, sugeram
precizarea acestui fapt in cuprinsul art.l alin.(l), prin inserarea
sintagmei ,,pe teritoriul Romaniei” inaintea sintagmei ,,in conditii de
siguranta si calitate”.

5. La art.1 alin.(2), la final, pentru claritate in exprimare, propunem
reformularea sintagmei ,,..., precum si de siguranta circulatiei.”, astfel:
..., precum si conditiile privind siguranta circulatiei”.

6. La art.2 lit.b), cu privire la definitia ,,autovehicule rutiere
destinate transportului de persoane”, sugeram completarea textului cu
sintagma ,,si bagaje”, intrucét acestea reprezintd o necesitate in ceea ce
priveste spatiul rezervat lor, presupunéand si o limitare a cantitatii, ceea
ce poate conduce la tarife pentru greutiti sau volum excedentar.

De altfel, art.68 se referd la conceptul ,vehiculele care se
deplaseaza pe drumurile publice fird a transporta persoane sau fard
incarcaturd”, incircitura putind reprezenta conceptul de la art.4 lit.B
pct.a., dar si bagaje, care nu sunt marfuri, degeuri, etc.

La lit.j), textul ridicd probleme de interpretare daca are in vedere
_servicii funerare” sau priveste exclusiv vehicule cu platforme care
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servesc transportului unor statui, icoane, etc. Propunem revederea
textului. | , '

7. La art.3 pct.2, in ceea ce priveste notiunea de ,,autoturism” se
foloseste termenul de transportul de pasageri”, spre deosebire de
celelalte autovehicule in care este folosit termenul ,transportul de
persoane”. Nu se intelege distinctia facutd, eventual putandu-se folosi
intr-o anumitd acceptiune si notiunea de ,,transportul de calatori”.

Propunem revederea textului.

La pet.15 in legiturd cu definitia ,,intreprindere” semnalam faptul
ca trimiterea la ,,orice persoana fizicd” nu poate fi 0 acceptiune corecta.
Propunem in acest sens introducerea sintagmei aldturate - operator
economic - pentru a da astfel semnificatia juridica satisfacatoare.

8. La art.4 pct.B lit.b, corespunzitor observatiei facute la pct.6,
sugeram reformularea textului, astfel:

,,b) transport rutier de persoane - bagaje”.

9. La art.6, pentru utilizarea unui limbaj propriu actelor
normative, propunem urmatorul continut:

_Art.6. - Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Turismului
desemneaza unititi care functioneazi in subordinea sau sub autoritatea sa,
pentru elaborarea si punerea in aplicare de norme tehnice si
reglementiri specifice vehiculelor rutiere si transportului rutier si care
s3 asigure inspectia si controlul tehnic de specialitate.”

10. La art.9 alin.(4), la final, pentru o identificare completd a
ordonantei la care se face trimitere in text, dar si pentru reproducerea
corectd a titlului ordonantei, recomanddm urmétoarea formulare:
,...prevederilor Ordonantei Guvernului nr.17/2002 privind stabilirea
perioadelor de conducere si a perioadelor de odihnd ale conducatorilor
vehiculelor care efectueazi transporturi rutiere, aprobatd cu modificari
si completari prin Legea nr.466/2003.”

11. La art.12 lit.b, pentru un acord gramatical corect, cuvantul
final ,,acesta” se va inlocui cu ,,aceasta”.

In plus, semnalim cad textul, asa cum este redactat, nu este
satisfacdtor, intrucat, nu justificd motivul pentru care transportul de
gen poate fi considerat in ,cont propriu”. Pentru imbunatatirea
redactionals, sugerdm completarea cu urmdtorul text: ,.si transportul
acestora se include in obligatiile transportatorului”.

12. La art.18 alin.(2) lit.a, dispozifia nu este conturata
corespunzitor, putdnd crea diverse interpretdri cu privire la notiunea
de ,,infractiuni grave”. Sugerdm precizarea acestor infractiuni care ar
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conduce la lipsa capacititii de folosintd a dreptului de a conduce
permanent si efectiv activitatea de transport rutier. ’

De asemenea, textul lit.c) este imprecis, putdndu-se vorbi de o
condamnare pentru infractiuni sau de o sanctionare contraventionald.

Textul trebuie revazut.

13. La art.47, dispozitia este neclard, neintelegindu-se daca este
vorba de un transport in cont propriu (conform art.3 pct.9), folosindu-se
insd in acest articol termenul ,,nume propriu”. Propunem revederea
textului.

'14. La art.56 alin.(3), la final, din considerente gramaticale, in
loc de ,,...sau politiei de frontierd” se va scrie ,,sau ai politiei de
frontierd”.

15. Cu privire la art.58, in legiturd cu sintagma ,.care potrivit
legii penale nu sunt considerate infractiuni”, semnaldm faptul ca
aceasta este in dezacord cu definitia datad contraventiei prin Ordonanta
Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
aprobati cu modificari si completdri prin Legea nr.180/2002 cu
modificarile si completirile ulterioare, care prevede ca fapta descrisa
drept contraventie in actul normativ §i prevazutd cu sanctiune
contraventionald nu poate fi decat contraventie, nemaiputind prin
interpretare sa schimbe caracterizarea ei juridica.

Tocmai pentru a elimina orice confuzie dintre contraventii si
infractiuni, prin ordonanta mentionatd a fost eliminatd din definitia
contraventiei compararea pericolului social al acesteia cu cel al
infractiunii, iar prin Legea nr.180/2002 s-a introdus precizarea de
principiu, conform cireia ,legea contraventionald apdra valorile
sociale care nu sunt ocrotite prin legea penald”.

Din acest motiv, sugerim eliminarea din text a expresiei de mai sus,
enuntul urméand a fi urmatorul:

,Art.58. — Constituie contraventii urmatoarele fapte:”.

16. La art.58 lit.g), riandul 2, pentru corectitudine gramaticala,
propunem inserarea prepozitiei ,,in” dupd cuvantul ,,inscris”.

17. La art.59 alin.(3), pentru corelare cu dispozitiile stabilite in
alin.(1) si (2), sugeram reformularea textului in modul urmator:

,,(3) - de la 1.000.000 lei la 3.000.000 lei, fapta prevazuta
la art.58 lit.p)”.

Ca observatie generald pentru art.59, in legdturd cu mdasurile
legale derivand din prevederile Legii nr.384/2004 privind denominarea
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monedei nationale, sugeram inscrierea sumelor prevazute ca limite a
amenzilor 1n lei RON. , '

La art.59 si la art.60, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, subdiviziunile alineatelor acestui articol se vor marca cu
litere mici, iar nu prin semnul grafic (-).

18. La art.61 alin.(3), textul contine o teza neclard, cu privire la
posibilitatea inlocuirii platii amenzii cu o suma egald cu aceasta care
se achitd direct organismului al cdrui agent constatator a aplicat
sanctiunea contraventionald. Natura contraventionald a amenzii
impune caracterizarea ei ca atare si plata sumei nu poate fi decat o
executare voluntard a sanctiunii. Sugeram revederea textului.

19. La art.63, pentru utilizarea unui limbaj consacrat in materia
contraventiilor, propunem urmétorul continut:

JArt.63. - Prevederile prezentei ordonante de urgenta se
completeazi cu dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobaté cu modificiri si completari
prin legea nr.180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare”.

20. La art.66 alin.(1), considerdm necesar a se preciza actul
normativ prin care a fost ratificat, de catre RomaAnia, Tratatul de
aderare a Romanei si Bulgariei la Uniunea Europeana.

Prin urmare, propunem, la finalul textului, introducerea sintagmei
_,, ratificat de Roménia prin Legea nr.157/2005.”

21. La art.69, precizim faptul ca Ordonanta Guvernului
nr.56/2002 a fost aprobati cu modificari prin Legea nr.47/2003.
Propunem deci modificarea corespunzitoare a textului.

22. Pe planul redactrii, in intreg cuprinsul proiectului, se va scrie
,prezenta ordonantd de urgentd”, iar in cazul trimiterilor la alineate,
acestea vor fi facute prin marcarea cifrelor intre paranteze.

dr. Dragos ILIESCU |
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