EXPUNERE DE MOTIVE

Prin Hotardrea Parlamentului nr.24/2004 pentru acordarea increderii
Guvernului, a fost aprobat Programul de Guvernare pe perioada 2005 - 2008,
care, in Capitolul 3 - ,Integrarea europeand”, stabileste accelerarea
implementdrii masurilor prevazute in acquis-ul comunitar, realizarea acestui
obiectiv presupunand accentuarea procesului de europenizare prin ,accelerarea
introducerii reglementarilor europene in legislatia internd i redefinirea
atributiilor autoritdtilor publice, in scopul adaptarii la noile forme de
colaborare cu structurile Uniunii Europene”.

Urmand acest deziderat, se impune modificarea si completarea, in
regim de urgentd, a Legii gazelor nr.351/2004, cu un nou capitol intitulat ,,Noua
infrastructurd”, transpus in legislatia internd din Directiva 2003/55/CE privind
reglementirile comune pentru piata interna in sectorul gazelor naturale si de
abrogare a Directivei 98/30/CE. Prin acest capitol, se reglementeaza procedura
si conditiile in care Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul Gazelor
Naturale poate acorda scutirea noilor infrastructuri, respectiv a interconectarilor
dintre statele membre, a instalatiilor GNL si de depozitare, de la prevederile
referitoare la acces, refuz de acces si sistemele de preturi si tarife reglementate
de Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul Gazelor Naturale. De
asemenea, prin dispozitiile acestui capitol se reglementeaza raporturile dintre
Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul Gazelor Naturale, in calitate
de autoritate de reglementare nationald si Comisia Europeand, in legatura cu
scutirea acordati. Comisia, analizdnd decizia de scutire, precum si motivatia
acesteia poate solicita autoritdtii de reglementare nationale modificarea sau
retragerea acesteia.

in Capitolul 19 al Programului de guvernare, se stabileste ,,Politica de
protectie a consumatorului’. In concordanti cu acesta, ,obiectivul strategic al
Guvernului Romdniei este crearea unui sistem institutional de tip european,

capabil si asigure cresterea gradului de apdrare a drepturilor fundamentale ale
consumatorilor”.



Astfel, una din directiile principale de actiune ale Guvernului
Romaniei pentru realizarea obiectivului strategic constd in dezvoltarea cadrului
institutional prin 1intdrirea ,subsistemului organismelor consultative si
neguvernamentale pentru cregtefea rolului acestora in elaborarea strategiilor §i
programelor nationale privind protectia consumatorilor, in activitatea de
supraveghere a pietei (...).”

Prin urmare, in spiritul documentului mentionat, se Impune
~ modificarea prevederilor art.12 alin.(1) din Legea gazelor nr.351/2004, in sensul
miririi  gradului de reprezentativitate al asociatiilor si organizatiilor
neguvernamentale ale consumatorilor in general, si a celor din domeniul
energetic si al gazelor naturale in special, din Consiliul consultativ al Autoritatii
Nationale de Reglementare in domeniul Gazelor Naturale. Noii membri ai
Consiliului consultativ vor fi reprezentantii:

a) organismelor de specialitate al administratiei publice centrale cu

atributii In domeniul protectiei consumatorilor;

b) asociatiilor consumatorilor de energie;

¢) asociatiilor pentru protectia consumatorilor;

d) asociatiilor patronale din domeniul gazelor naturale;

e) asociatiilor profesionale ale inginerilor din domeniul petrolului si al

gazelor naturale;

f) societatii de transport a gazelor naturale;

g) societatilor de productie a gazelor naturale;

h) societatilor de inmagazinare a gazelor naturale;

1) societatilor de distributie a gazelor naturale;

j) organizatiilor sindicale ale utilizatorilor de gaze naturale, cu

reprezentativitate la nivel national;

k) organizatiilor sindicale ale operatorilor din sectorul gazelor naturale,

cu reprezentativitate la nivel de ramura.

Avénd in vedere independenta decizionald a Autoritdtii Nationale de
Reglementare in domeniul Gazelor Naturale, care se afla in coordonarea directa
a Primului-Ministru, se impune, de asemenea, modificarea dispozitiilor art.12
alin.(1) din Legea gazelor nr.351/2004, in sensul transferdrii competentei
numirii membrilor Consiliului Consultativ al Autoritatii Nationale de
Reglementare in domeniul Gazelor Naturale din portofoliul ministrului de resort,
in portofoliul Primului-ministru.

Prin prezentul act normativ se are in vedere modificarea si completarea
dispozitiilor art.109 si 110 din Legea gazelor nr.351/2004, care reglementeaza
si, respectiv, sanctioneaza faptele a caror sdvarsire constituie contraventie.
Completarea constd in calificarea drept contraventie a desfasurdrii oricéror
activitati comerciale si/sau prestari de servicii, fard a detine licenta necesara.



Importanta activitatii de autorizare si licentiere desfasuratd de Autoritatea
Nationald de Reglementare in domeniul Gazelor Naturale, precum si omisiunea
de a califica drept contraventie si a sanctiona desfasurarea unei activitati care
presupune detinerea unei licente, fapt ce a determinat aparitia unui vid legislativ,
impun, de asemenea, completarea corespunzitoare a legii. Este important de
mentionat faptul ci, in prezent, Legea gazelor nr.351/2004 sanctioneaza doar
contraventiile referitoare la autorizare.

De asemenea, s-a procedat la o actualizare a cuantumului amenzilor, in
sensul majordrii limitelor minime si maxime a acestora, motivata de constatarea
perpetudirii si dupd intrarea in vigoare a Legii gazelor nr.351/2004, a
indisciplinei in sectorul gazelor naturale atdt a persoanelor fizice cét si a
persoanelor juridice.

De la intrarea in vigoare a Legii gazelor nr.351/2004 si pana in prezent, in
ceea ce priveste refuzul accesului la sistemele de transport, distributie, la
depozitele de inmagazinare subterand a gazelor naturale si la conductele din
amonte  pentru  insuficienta  capacititii =~ sau  pentru  inexistenta
obiectivelor/conductelor, s-au constatat unele inadvertente 1in aplicarea
prevederilor art.65, de naturd a induce un dezechilibrul intre solicitant si
operator.

Modificarile si completirile aduse prevederilor art.65 au menirea de a
inlatura distorsiunile apirute in relatia dintre solicitantul al cdrui acces a fost
“refuzat si operatorul care a refuzat accesul, materializdndu-se in instituirea
obligativititii ca evaluarea conditiilor tehnice i economice privind asigurarea
accesului solicitantilor la sistem, in cazul insuficientei capacitatii sau a
inexistentei obiectivelor/conductelor, si se determine de cétre operatorul
licentiat, in baza unui studiu de fezabilitate.

In cazul in care concluzia studiului de fezabilitate statueaza cé realizarea
lucrarilor privind accesul este economic justificatd, s-a instituit in sarcina
operatorului obligatia de a efectua lucrarile necesare accesului in termen de un
an de la finalizarea studiului.

In situatia in care concluzia studiului de fezabilitate statueazi ca realizarea
lucririlor privind accesul nu este, in tot sau in parte, economic justificata pentru
operator, s-a instituit, pe de o parte, in sarcina operatorului, obligatia de a
efectua acea parte a lucrdrii, economic justificatd, necesard accesului, in termen
de un an de la finalizarea studiului. Pe de altd parte, in aceiasi ipoteza, s-a
instituit n sarcina solicitantului accesului, obligatia de a participa la finantarea
lucrarii aldturi de operator cu o cotd parte reprezentdnd acea valoare a lucrarii

care, potrivit studiului de fezabilitate, nu este economic justificatd pentru
operatorul licentiat.



Pentru respectarea stricti a noilor prevederi ale art.65, s-a introdus,
corelativ, masura sanctiondrii contraventionale a persoanelor fizice sau juridice
care executd lucrdri noi, modificd ori extind obiective din sectorul gazelor
naturale.

Avand in vedere gravele accidente ce au loc cu precddere din cauza
abaterilor savérsite in acest domeniu de catre persoane fizice si juridice, cu
repercusiuni negative atdt asupra securitdtii si integritatii persoanelor si
" bunurilor, ct si asupra intregului sistem de distributie al gazelor naturale, fapte
ce scot in evidentd importanta sectorului gazelor naturale, Autoritatea Nationald
de Reglementare in domeniul Gazelor Naturale pune un mare accent pe
activitatea de prevenire, acorddnd o semnificatie deosebitd activitdtii de
inspectie si control a persoanelor fizice si juridice.

Activitatea de control a Autoritatii Nationale de Reglementare in
domeniul Gazelor Naturale se desfisoara pe intreg teritoriu tdrii fiind grupata pe
zone teritoriale; grupele teritoriale de control ale Autoritdii Nationale de
Reglementare in domeniul Gazelor Naturale isi exercitd competenta, in medie,
asupra 8 judete. Specificul activittii de inspectie si control presupune dese
deplasiri la sediile si domiciliile celor controlati.

In conformitate cu dispozitiile art.6 alin.(2) si (3) din Legea gazelor nr.
351/2004, finantarea cheltuielilor curente si de capital ale Autoritatii Nationale
de Reglementare in domeniul Gazelor Naturale se asigurd integral din venituri
proprii. Avand in vedere independenta financiard a Autoritdtii Nationale de
Reglementare in domeniul Gazelor Naturale, precum si existenta fondurilor care
ar putea acoperi acordarea unor diurne peste plafonul stabilit prin Hotédrarea
Guvernului nr.543/1995 privind drepturile banesti ale salariatilor institutiilor
publice si regiilor autonome cu specific deosebit pe perioada delegaril si
detasarii in altd localitate, precum si in cazul deplasérii, in cadrul localitatii, in
interesul serviciului, republicatd, cu modificarile ulterioare, s-a propus
modificarea dispozitiilor art.14 din Legea gazelor nr.351/2004, in sensul
includerii drepturilor banesti pentru perioada delegdrii si detasarii in alta
localitate, precum si in cazul deplasdrii in cadrul localitatii, in interesul
serviciului, in categoria drepturilor care se stabilesc prin contractul colectiv de
munca la nivelul Autorititii Nationale de Reglementare in domeniul Gazelor
Naturale. Este important de mentionat faptul c&, o redimensionare a diurnelor nu
va determina o crestere corelativi a tarifelor percepute de Autoritatea Nationala
de Reglementare in domeniul Gazelor Naturale.

Prezentul act normativ a fost intocmit pe baza propunerilor venite din
partea asociatiilor, organizatiilor neguvernamentale ale consumatorilor, precum
si a agentilor economici din sectorul gazelor naturale.



Fati de cele prezentate, a fost elaborate proiectul de lege anexat, in vederea
aprobdrii Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea
Legii gazelor nr.351/2004, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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