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Domnului Bogdan OLTEANU
PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR

in temeiul articolului 77 alineatul 2 din Constitutia Romaniei si al articolului
135 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, formulez urmétoarea

CERERE DE REEXAMINARE
asupra

LEGII pentru modificarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali

Motivele cererii sunt urmitoarele:

1. Prin legea adoptata de Parlament in conformitate cu art. 75 si 76 alin. 1 din
Constitutia Roméniei i trimis# spre promulgare, a fost modificatd §i completata Legea
nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali. Unele dintre prevederile de completare i
modificare ale Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, nu constituie o
legiferare complets, clard §i precisd, previzibild si predictibild, iar altele contravin
dispozitiilor constituionale. Avénd in vedere ci reglementarea priveste un domeniu
" foarte important avand drept scop limitarea §i chiar eliminarea mlgratlel politice a
alesilor locali, credem ci este nevoie de o redactare clard, precisd si fard sd contind
unele dispozitii care ar putea fi interpretabile sau chiar considerate neconstitutionale.

2. in art. 9, Legea nr. 393/2004 reglementeazi incetarea calitifii de consilier local sau
judetean. Alin. 2 al acestui articol prevede cazurile in care inceteazd de drept calitatea
de consilier local sau judetean. Din analiza acestor cazuri de la litera a) la litera i) se
disting cazuri care au la baza culpa consilierului si sunt imputabile §i cazuri
neimputabile.

Textul de la lit. h! - text nou intodus - nu distinge daca pierderea calitatii de membru
al partidului sau al organizatiei este sau nu imputabild si textul lasa a se intelege cd in




toate cazurile, cu sau fird vind, imputabile sau neimputabile, pierderea calitatii de
membru duce automat si la incetarca calitatii de consilier. '

" Consideram necesar ca textul sd precizeze clar termenul pierderii calitdfii de membru
al partidului sau organizajiei cu sau fara vind i deci imputabild sau neimputabild
- persoariei in cauzi similar modificarilor facute de lege la art. 15 alin. 2 lit. g' unde se
prevede clar ci este vorba de ,pierderea, prin demisie, a calitdfii de membru al
partidului politic...”". ' '

3. Punctul 4 al art. I din Lege referitor la introducerea unui nou alin. 2! dupi alin. 2 al
art. 9 din lege prezintd un viciu de redactare deoarece se referd la ,,cazul prevdzut la
alin 2 lit h* se aplicd i viceprimarului”. Aceastd redactare este necorespunzitoare
deoarece nu este vorba de ,.cazul” ci de o normd juridicd, de o reglementare - §i
aceasta se aplicd si statutului viceprimarului, iar nu weazul se aplicd §i
- viceprimarului”. | - - ‘

De aceea, este necesard redactarea corespunzitoare a textului care ar putea si fie
.dispozitiile” sau ,,prevederile” — alin. 2 lit. hY) se aplic3 i ,,viceprimarilor” pentru cd
sunt mai mulfi viceprimari §i dintre ei, unii pot ajunge in asemenea situaie. Textul
trebuie si fie clar, complet si deplin previzibil.

4. Punctul 5 al art. I din Lege referitor la modificarea alin. 4 al art. 9 prevede ca
hotirarea consiliului poate fi atacatdi ,,Ja instanta de contencios administrativ”. Textul
nu cuprinde nici o determinare a instantei de contencios administrativ, nici chiar prin
formula ,,competentd”.

De esenta legii este o redactare completd, clara, previzibila si predictibild - altfel
afecteazi dreptul fundamental de acces liber la justitie prevdzut de art 21 din
Constitutie si este neconstitugionald. Avem aici in vedere jurisprudenta CEDO i a
Curtii (onstitugionale a Romaniei. Consilierii sunt locali si judetoni §: aceasta
influenteaazi competenta instantei de contencios administrativ. De aceea, este nevoie
ca textul si precizeze ci este vorba de instanta ,,competentd’’.

Tot la punctul 5 al art. I din Lege, textul face referire la faptul ci ,,procedura
prealabild nu se mai efectueazd”. Credem ci acest text ar trebui reformulat in sensul
cd procedura prealabild, in asemenea cazuri, nu este obligatorie, deoarece altfel s-ar
incdlca prevederea constitutionald a art. 21 alin. 4. Exprimarea in text trebuie sé fie
clara si precisa si si nu dea loc la interpretiri care pot inlatura finalitatea dorita.

5. Punctul 6 al art. T din Lege se referi la incetarea calititii de primar prin demisia din -
calitatea de membru al partidului politic sau organizatiei minorititii nationale pe a
carei listd a fost ales. Aici, restringerea dreptului s-a ficut restrictiv fatd de consilieri
si s-a luat in considerare rumai pierderea calitatii de membru al partidului, prin
demisie, adica prin act de voirigd al celui care a obfinut calitatea de primar.Din
interpretarea textului rezultd ¢d in cazurile in care primarul ales pe lista unui partid,

daci este exclus din acel partid, chiar si peniru motive de care este vinovat, deci
excludere imputabila, poate si riména primar.




_ Optiunea de legiferare diferitd pentru primari fafd de consilieri, nu rezultd a avea

fundamente constitutionale, ambii fiind alesi locali. De aceea, credem cé acest lucru

. trebuie explicat in lege.

6. Art. 11 al legii prevede in alin. 1 ¢4 alesii locali care intrd sub incidenta art 9, alin 2

~lit h, alin 2! si art 15 alin. 2, lit g', adicd cei care au demisionat sau au pierdut

calitatea de membru al partidului sau organizatiei minorité;ii nationale, sunt obligati
sub sanctiunea incetarii mandatului, si-si declare apartenenta politicd, prin declaratie
scrisd, pe proprie rispundere, depusi la secretariatul unitétii administrativ-teritoriale.

Cu alte cuvinte, textul alin 1 acordd un termen de 45 de zile pentru ca persoanele in

cauzi si opteze pentru un partid sau sd riména independenti, altfel le inceteazi
mandatul. Textul incalci prevederile constitutionale deoarece modifici mandatul in
exercitiu.

7. Art. 10 alin. 3 din Legea pentru modificarea Legii nr.393/2004 privind Statutul

alesilor locali este in contradictie cu prevederile art. 78 din Constitutie deoarece
prevede ci o parte din dispozitiile legii vor intra in vigoare la data depunerii
declaratiei de apartenentd la un partid politic. Constitutia prevede ca data intrérii in
vigoare a unei legi este fie la 3 zile de la data publicérii in Monitorul Oficial al .
Roméniei, fie la o datd ulterioard prevazutd in textul legii. in oricare din cele doua
situatii data intririi in vigoare este o dati bine definitd i o singurd datd pentru toti
destinatarii legii. Reglementarea din art. II stabileste o datd nedefinitd oferind chiar
posibilitatea intrarii in vigoare in mod diferit pentru destinatarii legii in functie de
momentul depunerii declaratiei de apartenent3 la un anume partid. Probabil, textul de
lege a vrut s facd referire la momentul aplicdrii legii, nu la momentul intrarii ei in
vigoare.

8. Avind in vedere competenta legislativd exclusiva a Pariamentului, va sclicitam
reexaminarea Legii pentru modificarea Legii ar. 393/2004 privind Statutul alegilor
locali, wrménd ca Parlamentul si decidi forma finald a acestei Leg:.
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