AVIZ
~ referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta privind
infiintarea Autorititii Nationale pentru Reglementarea
si Monitorizarea Achizitiilor Publice

Analizind proiectul de Ordonanti de urgenta privind
infiintarea Autorititii Nationale pentru Reglementarea si
Monitorizarea Achizitiilor Publice, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.130 din 29.06.2005,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, cu
urmitoarele observatii i propuneri:

1. Prezentul proiect de ordonantad de urgenta are ca obiect de
reglementare infiintarea Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si
Monitorizarea Achizitiilor Publice, institutie publica cu personalitate
juridica, organ de specialitate al administratiei publice centrale in
subordinea Guvernului si in coordonarea directd a Primului-ministru.

Prin proiect se stabilesc functiile si obiectivele generale ale
acestei institutii, conducerea operativa asigurata de un presedinte cu
rang de secretar de stat, un vicepresedinte cu rang de subsecretar de
stat, numiti prin decizie a Primului-ministru si un secretar general
numit in conditiile prevazute de lege.

Semnalim ci, anterior, s-au mai primit spre avizare din partea
Camerei Deputatilor, cu adresa nr.PLX 143/25.04.2005 o propunere
legislativa care viza infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei



Roméane pentru Achizitii Publice, pentru care s-a emis Avizul
nr.505/6.05.2005, cu adresa nr.PLX160/9.05.2005 o propunere
legislativa prin care se propunea infiintarea Oficiului Romén pentru
Supravegherea  Achizitiilor, pentru care  s-a emis Avizul
nr.580/23.05.2005, cu observatii si propuneri si cu adresa nr.PLX
265/27.06.2005 o propunere legislativda care viza infiintarea,
organizarea si functionarea Autoritatii Nationale pentru Monitorizarea
Achizitiilor Publice.

2. Avand in vedere prevederile art.6 alin.(2) din proiect, potrivit
cirora nucleul Autoritatii se constituie din Directia de reglementare si
monitorizare a achizitiilor publice din cadrul Ministerului Finantelor
Publice si din Serviciul achizitii lucrari publice al Directiei generale
de achizitii in lucrari publice si infrastructura rurald din cadrul
Ministerului Transporturilor, Constructiilor si Turismului, ar fi fost
recomandabil ca norma din cuprinsul art.1 alin.(1) sd mentioneze
expres ci Autoritatea se infiinteaza prin reorganizarea respectivelor
structuri din cadrul celor doud ministere, structuri care se desfiinteaza.

3. Sub aspectul continutului, precizdm ca, desi conform art.6
alin.(1), organizarea si functionarea Autorititii se stabileste prin
hotirare a Guvernului, era necesar ca proiectul sd mentioneze
principalele atributii ce revin institutiei publice infiintate, care sa
constituie cadrul general pentru dezvoltarea acestora in hotérarea de
organizare si functionare ce urmeaza a se adopta.

4. 1.a art.2, partea introductiva, avand in vedere natura juridica a
Autoritatii - de organ de specialitate al administratiei centrale, norma
ar trebui si se refere la ,Scopul” sau ,Rolul” Autoritatii, nu la
,Obiectivele generale”.

5. La art.2 lit.b), pentru respectarea prevederilor art.35 alin.(3)
din Legea nr.24/2000, republicata, abrevierea ,,UE” trebuie redatd in
extenso.

6. La art.3 lit.h), semnalim ci expresia ,de reglementare a
cadrului legislativ”, este improprie, fiind necesara inlocuirea ei cu alta
care si exprime intentia initiatorului.

7. La art.5 alin.(1), pentru uniformizare in legislatie, propunem
eliminarea cuvantului ,decizii”, iar la alin.(2) reformularea textului,
astfel:

,(2) Ordinele si instructiunile, cu caracter normativ, se
publicd in Monitorul Oficial”.



8. La art.6 alin.(2), pentru un plus de rigoare normativa,
propunem inlocuirea termenilor ,,operationala” si ,;Jhucleul”, cu altii,
care si exprime mai clar intentia initiatorului.

9. La art.8 alin.(1) si (2), pentru o formulare consacrata in
actele normative, expresia ,,predare-primire” trebuie inlocuitd cu
expresia ,,predare-preluare”.

10. La art9, pentru precizia normei este necesar sa se
mentioneze dacd personalul Autoritdtii face parte din categoria
functionarilor publici sau din categoria personalului contractual.

11. La art.12, precizim ci, fiind vorba de o interventie legislativa
asupra Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.l 1/2004, potrivit
exigentelor de tehnica legislativa, invocarea elementelor structurale din
actul normativ de bazi nu se face prin abrevieri. De aceea, abrevierea
,alin.” din enuntul incipient, trebuie redata in extenso.

Totodatd, pentru ca dispozitia de completare sa fie completa,
aceasta trebuie si mentioneze si numarul si data Monitorului Oficial al
Romaniei in care a fost publicatd Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.11/2004, precum si faptul ci a fost aprobata prin lege cu modificari
si completdri, iar ulterior, a mai suferit unele interventii legislative.

Pentru aceste considerente, propunem reformularea partii
introductive astfel:

JArt.12. - La articolul 3 alineatul (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.11/2004 privind stabilirea unor masuri de
reorganizare in cadrul administratiei publice centrale, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.266 din 25 martie 2004,
aprobati cu modificari si completari prin Legea nr.228/2004, cu
modificarile si completirile ulterioare, se introduce o noud litera,
lit.h), cu urmétorul cuprins:”.

dr. Dragos ILIESC

Bucuresti
Nr.805/30.06.2005





