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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.107/2002
privind infiintarea Administratiei Nationale ,,Apele Roméne”

Analizand proiectul de Ordonanta de wurgenta pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 107/2002 privind infiintarea Administratiei Nationale ,,Apele
Romane”, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.129 din 28.6.2005,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmitoarele observatii i propuneri:

1. Prezentul proiect de ordonantd de urgentd are ca obiect de
reglementare modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.107/2002 privind infiintarea Administratiei Nationale
,,Apele Romane”, in scopul instituirii unor dispozitii de reorganizare a
acestei regii autonome in institutie publica de interes national, cu
personalitate juridicd, avdnd ca obiective cunoasterea, protectia,
punerea in valoare si utilizarea durabild a resurselor de apa, monopol
natural de interes strategic, precum si administrarea infrastructurii
Sistemului national de gospodarire a apelor. |

Prin proiect se stabilesc functionarea noii institutii pe bazd de
gestiune economica si autonomie financiard, atributiile principale,
asigurarea conducerii de catre un consiliu de administratie $i un
director general, precum si preluarea personalului si a patrimoniului
de la fosta regie autonoma.

2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, precizdm ca
demersul normativ de fatd, fara a transpune vreun act juridic
comunitar, prezinti tangentd cu reglementarile statuate la nivelul
Uniunii Europene, subsumate legislatieci europene in domeniul



Protectiei Mediului Inconjuritor, in segmentul legislativ -
Protectia si gestiunea apelor. -

in acest sens, mentionim ci la nivelul dreptului comunitar
derivat, cea mai relevanti reglementare in contextul activitatii de
gospodirire a apelor, o reprezintd Directiva nr.2000/60/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 ce
stabileste un cadru pentru politica comunitara in domeniul apei, act
juridic european ce a fost deja transpus in cadrul legislatiei
nationale, in contextul procesului de armonizare legislativa,
urmare modificirii si completiirii Legii apelor nr.107/1996, in
special, prin adoptarea Legii nr.310/2004. |

Din aceastd perspectivd, asa dupa cum se precizeaza si de catre
initiator in cadrul preambulului, demersul normativ de fati are drept
scop imbunititirea cadrului juridic privind organizarea = §i
functionarea Administratiei Nationale "Apele Romaéane", institutie
nominalizati ca fiind responsabild in procesul implementarii normelor
europene in materia gospoddririi durabile a apelor, tindndu-se cont de
angajamentele asumate de statul romén pe linia protectiei mediului
inconjuritor, initial prin Documentul de Pozitie corespunzator Cap.22
de negociere si ulterior, prin ratificarea Tratatului de Aderare la
Uniunea Europeani, prin Legea nr.157/2005.

Totodati, se impune a arita ca elaborarea i promovarea acestui
proiect se inscrie in contextul mdsurilor prioritare, corespunzatoare
Cap.22 - Protectia Mediului Inconjuriitor, stabilite de citre
Guvernul Roméniei in cadrul Programului National de Aderare la
Uniunea Europeand pentru anul 2005, amintind aici, cu precadere,
intirirea capacititii administrative a institutiilor responsabile in
domeniu si respectiv, implementarea prevederilor Directivei -
cadru nr.2000/60/CE. |

3. La titlu, din considerente gramaticale, cuvéantul ,,Urgenta”,
din expresia ,,Ordonantei de Urgenta” trebuie redat cu literd mica.

Observatia este valabila, in mod corespunzator, pentru intreg
cuprinsul proiectului, acolo unde este cazul, inclusiv pentru anexe.

4. La Art.I, avand in vedere ci la aprobarea prin lege, Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.107/2002 a suferit numai modificiri, nu si
completiri, expresia ,,$i completirile”, din partea introductiva trebuie
eliminatd. Observatia este valabild si pentru textul propus la pet.13, .
privind modificarea alin.(12) al art.4 si la Art.I1L e

5. Deoarece prin proiect se aduc atit modificari cat si completari
actului normativ de baz, propunem ca in tot cuprinsul proiectului, in
partea dispozitivd a punctelor care vizeaza operatiunea modificarii, sa
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se mentioneze expres aceastd interventie legislativd, in redactarea
previzutd de art.57 din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica
legislativi pentru elaborarea actelor normative, republicatd,
utilizAndu-se urmitoarele formule:

,La articolul ... alineatele ... se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:”

JArticolul.....se modifica gi va avea urmatorul cuprins:”

Pentru pct.2, 5, 7, 10 si 12 care vizeaza operatiunea completarii
actului normativ de baza sau a unor elemente structurale ale acestuia
trebuie folosita redactarea prevazuta de art.58 din Legea nr.24/2000,
republicatd, fiind recomandate formulele: |

,La articolul ..., dupa alineatul ... se introduce un nou
alineat, alin. ..., cu urmatorul cuprins:” '

,Dupi articolul....se introduce un nou articol, art.
urmatorul cuprins:”.

Totodatd, potrivit exigentelor de tehnicd legislativa si uzantei in
redactarea actelor normative de modificatoare si completare, textele
propuse trebuie incadrat intre ghilimele, observatie valabild pentru
intreg cuprinsul proiectului.

6. La pet.1 al art.I, care vizeaza modificarea art.1 alin.(2), precizam
ca tindnd seama de prevederile art.5 alin.(2), pct.14, potrivit carora
presedintele consiliului de administratie - care indeplineste si functia de
director general - este numit prin ordin al conducatorului autoritatii publice
centrale din domeniul apelor, precum si faptul ca devine institutie publica,
sugeram si se analizeze dacd Administratia Nationala ,,Apele
Romane” nu ar trebui s functioneze in subordinea autoritatii publice
centrale din domeniul apelor si nu in coordonarea acesteia.

Totodatd, intrucdt la alin.(1) al aceluiasi articol s-a facut
precizarea cd noua institutic are personalitate juridicd, o noud
mentiune in acest sens in cuprinsul alin.(2) nu se mai justifica

La alin.(3) al art.1, pentru corectitudinea exprimadrii, sintagma
_Hotarare de Guvern” trebuie inlocuitd cu expresia ,Jhotarare a
Guvernului”.

7. La art.2 alin.(2), propus la pct.3, intrucdt dupd adoptare,
Legea nr.213/1998 a suferit si unele completéri, nu numai modificari,
pentru o informare corectd si completd, dupa cuvintele ,,cu
modificarile” trebuie introdusa expresia ,,$1 completarile”.

Referitor la alin.(3) al aceluiasi articol, semnaldm ca norma se
regiseste in mod corect in cuprinsul art.IT alin.(2) al proiectului, astfel
ci aceasta trebuie eliminata din cuprinsul art.2.
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8. La art.3, precizim ci ,obiectul de activitate” este specific
agentilor economici si nu institutiilor publice. De aceea, este necesara
inlocuirea sintagmei ,are ca principal obiect de activitate”, cu
sintagma ,,are urmatoarele atributii principale”.

Ca urmare a acestei propuneri se va elimina partea introductiva
a alin.(2) si se va continua numerotarea textelor in cadrul alin.(1).
Totodata, alin.(3)-(5) devin alin.(2)-(4).

La actualul alin.(2) lit.g), pentru corectitudinea redactarii,
expresia ,,Legii Apelor” urmeazd sa fie redatd sub forma ,Legii
apelor”, observatie valabila si pentru art.9 propus la pct.17.

9. La pct.5 care vizeazd introducerea art.3', la alin.(2), pentru
uniformitate in redactarea textelor, cifra 1 care semnifica alineatul la
care se face trimitere trebuie incadrata intre paranteze ,,(1)”.

10. Referitor la pet.8-13, avand in vedere amploarea interventiilor
legislative operate asupra art.4, pentru o mai bund sistematizare a
dispozitiilor normative, precum si pentru supletea proiectului este
recomandabild redarea textului intregului articol, care sd cuprinda atat
alineatele nesupuse modificarii, cét si textele nou propuse, caz 1n care,
partea dispozitivd a pct.8 trebuie reformulatd astfel:

,,.8. Articolul 4 se modifica si va avea urmdtorul cuprins:”.

In continuare, se va reda textul intregului articol i se va elimina
partea dispozitiva a pct.9-13, procedindu-se la renumerotarea
corespunzitoare a punctelor Art.I.

11. La art.5 alin.(2) ultima teza, propus la pct.14, sugeram o
imbunatitire redactionald, prin inlocuirea expresiei ,,unitatilor
subordonate avand personalitate juridicd”, formulare care sugereaza ca
personalitatea juridica apartine conducdtorilor, cu expresia ,unitatilor
cu personalitate juridicd subordonate”.

Totodata la alin.(4), expresia ,,sunt cuprinse” trebuie inlocuitad cu
expresia ,,sunt prevazute”, iar norma sa se refere la ,,regulamentul de
organizare si functionare” al Administratiei, aga cum se prevede si in
art.5 alin.(2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.107/2002 si in
Legea nr.404/2003 pentru aprobarea acestei ordonante, nu la
,,Statutul” acesteia. |

Aceastd propunere este valabild si pentru Art.Il alin.(1) din
proiectul de act normativ.

12. Avand in vedere c#, potrivit exigentelor de tehnica
legislativa alineatul - ca element structural al articolului - trebuie sa
exprime o ipoteza juridica proprie, la art.7 alin.(2), propus la pct.15,
pentru a se realiza legétura in plan tematic cu norma de la alin.(1),
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propunem inlocuirea expresiei ,,Externalizarea acestora”, cu expresia
_Externalizarea activititilor prevazute la alin.(1)”.

13. Referitor la art.8 alin.(1) propus la pct.16, semnalam ca
norma trebuie si se regaseascad in cadrul artll, fiind o norma de
tranzitie. in aceasta situatie, art.8 va avea un singur alineate care,
potrivit normelor de tehnica legislativa, nu mai trebuie marcat.

14. La pet.17 care vizeazd modificarea art.9, intrucat articolul
este alcituit dintr-un singur articol, nu mai este necesara marcarca
acestuia cu cifra (1).

15. La art.10, propus la pct.18, propunem eliminarea mentiunii
_,a Guvernului”, ca nefiind necesara.

16. La pct.20, potrivit uzantei in redactarea actelor normative
modificatoare, sintagma ,,Anexele nr.2-8 se inlocuiesc” trebuie
inlocuitd cu sintagma ,, Anexele nr.2-8 se modifica si se inlocuiesc”.

Totodatd, expresia ,,Ordonanta de Urgentd” trebuie redata cu
litere mici, observatie valabili si pentru Art.Il alin.(1), (3) si (4).

17. La Art.II alin.(1), intrucit mentiunea referitoare la faptul ca
Administratia Nationald ,,Apele Romane” isi destagoara activitatea in
conformitate cu dispozitiile legale in vigoare si cu Regulamentul de
organizare gi functionare s-a facut in cuprinsul art.1 alin.(3), propus la
pct.1 al artI, pentru a evita existenta unor prevederi paralele,
propunem reformularea textului astfel:

(1) Regulamentul privind organizarea si functionarea
Administratiei Nationale ,,Apele Roméane” se aproba prin hotarare a
Guvernului, in termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta”.

La alin.(2) al Art.Il, propunem eliminarea cuvintelor ,,infiintata
ca” si inlocuirea sintagmei ,,se va face prin incheiere de protocol” cu
expresia ,,se face prin protocol”.

18. La ArtII, pentru corectitudinea redactarii, sintagma
,Ordonanta de Urgentd” din enunful incipient , urmeaza sa se
inlocuiascd prin ,,Ordonanta de urgentd a Guvernului”. |

De asemenea, avand in vedere cd art.13 din Legea nr.202/1998
stabileste in care parte a publicatiei oficiale se republicd actele
normative, mentiunea ,,Partea I”” trebuie eliminata.

19. La titlul anexei nr.1, in concordantd cu norma de la art.1
alin.(4), redat la pct.1, propunem ca acesta sa debuteze cu expresia
_Unitatile aflate in subordinea ...”.

20. La titlul anexei nr.2, in concordanta cu norma de la art.2
alin.(2), redat la pct.3, propunem ca acesta sa fie reformulat, astfel:



_Bunurile aflate in administrarea Administratiei Nationale
,,Apele Romane™”.

21. La titlul anexei nr.3, in concordantd cu norma de la art.4
alin.(2), redat la pct.6, propunem eliminarea expresiei ,,durabile a”.

Tot la anexa nr.3, aviand in vedere cd anexele fac parte
integrantd din actul normativ de bazd, mentiunea ,,Anexa nr.4 la
prezenta Ordonantd de Urgentd” din cuprinsul art.2 alin.(4), art.3
alin.(1), art4 alin.(l) si in toate situatiile asemanatoare, trebuie
inlocuitd cu mentiunea ,,anexa nr.4”.

La art.6 alin.2) al anexei nr.3, intrucdt ordonanta de urgentd
produce efecte juridice de la data intrarii ei in vigoare, expresia ,de la
aprobarea prezentei Ordonante de Urgentd” trebuie inlocuitd cu expresia
_de la data intrrii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta”.

La alin.(3) si (4) ale aceluiasi articol, pentru corectitudinea
redactarii, cuvintele ,,Ordin”, respectiv ,,Hotarare” trebuie redate cu
litere mici.

De asemenea, la art.16 din anexa nr.3, pentru corectitudinea
exprimarii, sintagma instituite de Hotdrdrea Guvernului” trebuie
inlocuitd cu sintagma ,,instituite prin Hotaréarea Guvernului”.

Pentru respectarea uzantei in redactarea anexelor acestea trebuie
sa fie inserate pe pagini separate.

22. Cu privire la anexele nr.4 - 7, semnalam ca, potrivit pct.o,
referitor la alin.(2) si (3) ale art4, rezultd ca acestea privesc detalierea
anumitor probleme cuprinse deja in anexa nr.3 referitoare la ,,Mecanismul
economic specific domeniului gospodaririi resurselor de apa”.

Ca atare, pentru 0 marcare coerentd a acestora, propunem ca
anexele nr.4 - 7 si fie marcate cu nr.3/1, 3/11, 3/11 si 3/IV”.

Facem aceastd propunere avand in vedere si faptul ca proiectul de
act normativ nu cuprinde norme distincte de trimitere la fiecare dintre
acestea, ci face doar o trimitere globald, in art.4 alin.(3), redat la pct.6.

Bucuresti
Nr.804/30.06.2005





