EXPUNERE DE MOTIVE

in cadrul procesului de aderare la Uniunca Europeana, Romania, ca $i
celelalte state candidate, beneficiaza de asistentd financiara nerarmbursabild,
in vederea alinierii treptate la standardele comunitare.

Incepand cu anul 2¢07, Romania va beneficia de fonduri structurale si
de un instrument financia special peniru sectorul egriculturd, totalizand 1,4
miliarde EURO in 2007, 2 miliarde EURO in 2008 si aproximativ 2,6
miliarde EURO (4% din PIB — nivel maxim admis de Uniunea Europeand) in
2009.

Accesul la aceste fonduri se face in baza unor conditii bine definite in
reglementdrile Uniunii Europene, cu responsabilitati clare si cu functii
specifice la nivelul fiecarei institutii, dar si in interior, pe fiecare departament
responsabil cu activitdti specifice in acest domeniu prin care s-a decis
acordarea acestora statelor candidate la aderare.

in prezent, in cadrul strategiei de preaderare a Uniunii Europene,
asistenta financiara acordaid tarilor candidate in perioada 2000 - 2006 se
realizeaza prin intermediul instrumentelor financiare de preaderare PHARE,
ISPA si SAPARD, cu respectarca principiului privind evitarea dublet
interventii, prin favorizarea complementaritdfii §i asigurarea unul impact
economic pozitiv al implemantarii diferitelor programe comunitare.

Legea nr. 490/2004 are ca cbiect de reglementare stimularea financiara
a personalului care gestioncazad fonduri comunitare.

Prin actul normativ susmentionat, functionarii publici care desfasoara
activititi privind gestionarca fondurilor PHARE s1 ISPA, beneficiazad de un
spor de 75% la salariu! de baza, din categoria acestora fiind omisi functionarit
publici care raspund de coordonarea actiunilor de 1mplementare tehnica st
financiard a instrumentului special de preaderare pentru agricultura si
dezvoltare rurala.

Executivul precizeazi cdl aceastd cresterc se aplica salariilor prevazute
in Legea nr. 496/2004 piivind stimularea {inanciard a personalului care
gestioneaza fonduri comunitare, iar masura raspunde recomandarilor exprese
ale Comisici Europene privind asigurarea stabilitdtii i motivarii adecvate a
personalului care gestioneazé fondurile comunitare.

SAPARD (Swecial pre-Accession Programme. for Agriculture and
Rural Development) este col de-al teeilea instrument financiar nerambursabil
conceput pentru a sprijini {arile candidae si are ca scop sprijinirea dezvoltarii
durabile 2 agriculturii si zonelor rurzie in pericada de preaderare.

Acest program va finanta actiuni concrete indreptate spre:



1. alinierea agriculturii romanesti la standardele europene de productie,
prelucrare si comercializare a produselor agricole; .

2. rezolvarea problemelor specifice regiunilor rurale: lipsa
infrastructurii si a resurselor financiare, nivelul scazut al educatiei si
imbdtranirea populatiei.

SAPARD finanteazi proiecte majore din domeniul agricol i al
dezvoltarii rurale. Romania a identificat patru mdsuri prioritare care urmeaza
sa fie finantate in cadrul acestui program: |

- imbunatitirea activitétilor de prelucrare §i comercializare a produselor

agricole si pescaresti;

- Dezvoltarea si imbunitatirea infrastructurii rurale;

- Dezvoltarea economisi rurale (investitii in companiile cu profil

agricol; Diversificare economica; Silvicultura); |

- Dezvoltarea resurselor umane (Imbunitatirea acilvitatii de instruire

profesionale; Asistenta tehnic, inclusiv studii menite sa sprijine

pregitirea si monitorizarea programului, campanii de informare $i
publicitate).

Potrivit Hotararii Guvernului nr. 155/2005 privind organizarea si
functionarea Ministerului Agriculturii, Padarilor si Dezvoltarii Rurale, cu
modificirile si completirile ulterioare, in structura ministerului functioneaza
Directia Generald Dezvoltare Rurald, care indeplineste st atributii de
autoritate de managemeni pentru Programul SAPARD si de Awutoritate de
managemen: pentru Programul national de dezvoltare rurald (fiind preluate
atributiile instituite prin Hotdrarea Guvernului nr. 497/2004 privind stabilirea
cadrului insiitutional pentru coordonarca, implementarea si gestionarea
instrumentelor structurale, cu modificarile si completarile ulterioare).

Totodatd, potrivit Hotdrdrii Guvernului -nr. 1552005 privind
organizarea si functionarea Ministeralui Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii
Rurale, cu modificirile si completdrile ulterioare, Ministerul Agriculturii,
Padurilor si Dezvoltérii Rurale,

o prin structurile safe din domeniul silvic:

- asigurd implementarea §i monitorizarea masurii 3.5 - Silvicultura in
cadrul Progremulut SAPARD; h a o

o prin structurile sele din domenitl dezvoltdrii rurale:

- propune amendarea periodicd, impreund cu ministerele si organismele
neguvernamentale implicate, a Planului national pentru agriculturda - si
dezvoltare rural;

- - rispunde de coordorarea actiunilor de implementare a Instrumentului
special de preaderare pentru agriculiura si dezvoltare rurala - SAPARD, prin-
coordonarea activitdtii Agentiei SAFARD; » '-



- organizeazi, indrumi si controleaza in teritoriu activitatea serviciilor
tehnice delegate pentru implementarea tehnica si financiara a Programului
SAPARD; |

- raspunde de implerentarea tehnica a misurilor "Asistentd tehnicd" i
"Imbunititirea pregatirii profesionale” din cadrul Programului SAPARD;

- elaboreaza programele de dezvoltare rurald - Programul national de
dezvoltare rurald pentru perioada 2007 - 2013, Programul national de
agromediu, precum §i alte programe specifice -in conformitate cu cerintele
legislatiei nationale, europene si internationale in domeniu, in concordanta cu
obiectivele si pricritatile stebilite prin Planul national de dezvoltare si Planul
national strategic in domeniul dezvoltarii rurale; |

. coordoneazi implementarea programelor de dezvoltare rurala
europene - Programul SAPARD, Programul national de dezvoltare rurald, in
concordantd cu recomandariie comitetelor de monitorizare §1 . cu
reglementirile Uniunii Europene; |

- analizeaza si propune modificdri ale programelor de dezvoltare rurald
europene - SAPARD si Frogramui aational de dezvoltare rurald si Tnainteaza
comitetelor de monitorizare corespunzitoare propunerile privind realocarile
de fonduri intre misuri si submisuri; dup# aprobarea lor de citre Comitetul
de monitorizare, transmite nodificirie si/sau ajustdrile propuse spre analiza
si aprobare Comisiei Europene, iar Autoritdtii de plata, spre informare;
opereazi modificarile, dupd aprobarea lor de catre Comisia Europeana, sl
informeazi corespunziior institutiile implicate in implementarea programelor
de dezvoltare rurald;

- asigurd implemencarea masuriior ae control pentiu corectitudinea
operatiunilor finantate prin Programil national de dezvoltare rurald si pentru
alte prograrne de dezvoltare ruraid, In concordanta cu principiile unui
management financiar riguros $i transparent; -

- exercitd atributiile de Autoritate de management pentru Programul
SAPARD.

Avand in vedere cele prezentate, in mod nejustificat functionarii publici
din cadrul Ministerului Agriculturii, Padurilor gi Dezvoltdrii Rurale, care au
ca atributii coordenares, implemeniarea §i gestionacea instrumentelui
structural de preaderare SAPARL, zu fost omisi de la acest stimulent
financiar. S

In Expunerea de moiive la Legea nr. 490/2004 privind stimularea
financiari a personaiulu: care gestionzaza fonduri comunitare era prevazut
alaturi de PHARE si ISPA si programul SAPARD, ca instrument financiar de
preaderare, insd In textui regiementarii nu s-a rnai regdsit nici o referire cu
privire la acesta. o



Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in
vederea aprobarii Ordonaatei pentru medificarea art. 1 alin. (1) din Legea nr.
490/2004 privind stimularea financiara a personalului care gestioneaza
fonduri comunitare, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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