EXPUNERE DE MOTIVE

A PROIECTULUI DE LEGE
privind BURSELE DE MARFURI

Proiectul de lege privind bursele de marfuri este menit sa acopere
vidul legislativ din materia burselor de mérfuri, vid generat prin intrarea in
vigoare a Legii 297/2004 privind piata de capital, care abroga Legea
512/2002 pentru aprobarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.
27/2002 privind pietele reglementate de mérfuri si instrumente financiare
derivate. Demn de mentionat este faptul cd Legea 297/2004 nu contine norme
juridice referitoare la bursele de marfuri, referindu-se exclusiv la pietele reglementate
de instrumente financiare. In acest fel se pune practic capadt traditiei de reglementare
a domeniului burselor de mérfuri, traditie care dateaza inci din perioada interbelicd
prin Legea Madgearu din 1929 si este continuatd dupd 1989 prin adoptarea
Ordonantei Guvernului 69/1997 privind bursele de marfuri in prezent abrogata la
randul sau.

Iatd asadar c3, in prezent, bursele de marfuri, ca institutii esentiale ale unei
economii de piatd, sunt ignorate complet prin ultimele demersuri legislative, in
contexul in care, pand de curand, normele juridice care le guvernau consacrau
principi  fundamentale ale functiondrii lor, precum transparenta, eficienta,
concentrarea cererii si ofertei intr-o manierd de naturd sa permitd formarea libera a
pretului. Mai mult dect atat, functionarea de pand acum a burselor de marfuri a
demonstrat, din plin, faptul ca principiile enuntate de lege, transpuse n practica, le
fac s4 fie institutii extrem de necesare peisajului institutional caracteristic unei
economii de piata.

Prezentul Proiect de lege a fost intocmit cu luarea in considerare a
legislatiei europene incidente, transpunand regulile referitoare la
organismele de autoreglementare, la decontarea instrumentelor financiare
derivate pe o piatd la disponibil (Directiva comunid a Parlamentului
European §i a Consiliului Europei 2004/39/EC), precum si la nuantarea
obiectului de activitate al societétilor de servicii de investitii financiare
realizatd prin normele europene referitoare la adecvarea capitalului
societatilor de servicii de investitii financiare si al institutiilor de credit,
norme care recunosc activitatea acestora pe o piata fizica (Directiva
93/6/EEC).

Proiectul de act normativ este structurat pe sapte capitole care trateazd, intr-o
succesiune logics, principiile generale ce guverneazd bursele de marfuri (capitolul I),
conditile de constituire ale unei burse de marfuri, precum si modul de functionare
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conditiile de constituire ale unei burse de marfuri, precum si modul de functionare
‘(capitolul II), modul de desfasurare a activitatii membrilor unei burse de marfuri
(capitolul III), organizarea pietelor administrate de o bursd de marfuri (capitolul IV),
precum §i consecintele nerespectarii normelor instituite prin lege sau prin
reglementarile burselor de marfuri (capitolul V). Capitolul VI din Proiectul de lege
trateaza aspecte referitoare la solutionarea eventualelor litigii izvorate din aplicarea §i
interpretarea prevederilor actului normativ jar in final, (capitolul VII) sunt tratate
aspecte referitoare la supravegherea si controlul activititii desfasurate de o bursa de
mérfuri si de membrii sdi.

. Din structura ‘si continutul sdu reiese, fara echivoc, cd suntem in fata unui
proiect menit sa raspunda in mod concret cerintelor de organizare si reglementare a
unei piete libere.

Prin dezvoltarea in amanunt a modului de functionare a pietei la disponibil, a
pietei licitatiilor si a pietei creantelor se oferd astfel mecanismele complete, ce
determin3 functionarea eficientd a unei burse de marfuri. Proiectul lanseaza totodata
si 0 piata mixta ca o piatd ce combind elemente ale pietei la disponibil si a pietei
licitatiilor necesard pentru introducerea la tranzactionarea a unor marfuri sau a unor
produse noi.

Astfel, piata la disponibil este administratd in scopul tranzactionarii
contractelor spot si forward, piata ce asigurd livrarea fizica de marfa, piata licitatiilor
este constituiti ca o piatd deschisa participdrii oricarei persoane fizice sau juridice ce
doregte s3 obtind cea mai bunad marfg, la cel mai bun pre{ si, nu in ultimul rand, piata
creantelor este o piata cu efecte benefice asupra diminuarii blocajului economic.

Toate tipurile de piete administrate de o bursa de marfuri sunt
guvernate de principii si reguli fundamentale precum (i) transparenta, prin
diseminare de informatii despre preturi, volume de tranzactionare s.a.m.d.
(ii) accesul nediscriminatoriu si tratamentul echitabil acordat membrilor si,
implicit clientilor acestora la instrumentele tranzactionate intr-un mediu
organizat si reglementat, principiile concurentiale regasindu-si mediul
optim (iii) manifestarea libera a raportului cerere si ofertd, bursa
constituindu-se intr-o adevirati oglindad a nevoilor si intereselor agentilor
economici (iv) protectia si siguranta participantilor la sistem prin existenta
mecanismelor de garantare a tranzactiilor.

Proiectul asa cum este realizat se pliaza exact pe Programul de guvernare
respectiv pe prevederile cuprinse in cap. 4 ,Mediul de afaceri” unde se precizeaza
_dezvoltarea pietelor financiare, cu deosebire a burselor de marfuri...”, aspect
reluat si la cap. 9 ,Politica agricold si de dezvoltare rurald” unde se declara
,sprijinirea dezvoltdrii burselor de produse agricole si lemnului”. De
asemenea notiunea de bursa si de piatd este reluatd si promovata si in capitolul de
politica industriald unde se enuntd organizarea unei piete pentru valorificarea
produselor miniere in conditiile unei piete libere, deschiderea si
liberalizarea pietei energiei etc. Un accent important este pus si pe ,asigurarea
resurselor financiare §i  aprovizionarea centralelor aflate in administrarea
municipalitatilor sau oragelor vor fi realizate prin intermediul autoritatilor locale
prin licitatii electronice sau prin burse de marfuri;

Efectele benefice imediate ale aplicarii proiectului s-ar resimii pe piata
creantelor. Astfel, un aspect negativ aparut in cadrul relatilor economice din




Romania este reprezentat de lipsa disponibilitatilor banesti, a numerarului, ori a
disponibilului in cont, creditorii societatilor comerciale, ai societatilor nationale, ori ai
regiilor nationale sau autonome ‘suferind prejudicii considerabile prin neincasarea la
timp a creantelor. Aceasta situatie a primit o solutie de moment, prin utilizarea
principiului compensarii creantelor. Desi utild in anumite privinfe, compensarea
creantelor comerciale reprezintd doar o solutie de compromis, de esenta relatiilor
comerciale moderne fiind circuitul marfi-bani-marfa, nu cel al schimbului direct, in
natura.

Prin neincasarea la timp a creantelor, unii creditori ai agentilor economici
datornici se confruntid cu anumite greutati, provenite in special din lipsa fondurilor
banesti.

Propagat in timp si in variate ramuri ale activitatilor din economie, fenomenul
a condus la formarea unui blocaj financiar care amenintd insdsi dezvoltarea
economiei nationale.

Pentru deblocarea financiard a economiei, propunem tranzactionarea
creantelor comerciale intr-un mediu organizat si reglementat, astfel incat sa se obtina
o lichiditate pentru creantele comerciale, asigurandu-se, totodatd, prin intermediul
structurilor pietei organizate, controlul si eficienta procedurilor.

Sistemul de tranzactionare a creantelor prin mecanisme specifice pietelor
reglementate prezinta urmatoarele avantaje, pe langa cele expuse anterior:

w se bazeaza pe instrumente ale economiei de piatd si nu pe masuri de ordin
administrativ;

m- reprezintda o solutie certd pentru deblocarea economiei nationale, ce poate fi
utilizats atat de sine stitdtor, cat si impreund cu sistemul de compensare a
creantelor, gestionat de Institutul de Management si Informatica din cadrul
Ministerului Industriei si Resurselor;

e constituie un sistem stimulativ pentru atragerea in circuitul economiei @ marfurilor
si a stocurilor greu vandabile, conducand la ameliorarea ciclului bani-marfa-bani;
w conduce la eliminarea unor interese personale ori a coruptiei din sectorul

financiar,;

w Nu introduce mecanisme noi in cadrul legislativ, cesiunea de creanta si plata prin
subrogatie fiind institutii de drept in mod constant si extins utilizate, chiar de la
adoptarea Codului civil roman;

w creditele bancare (ce sunt in prezent utilizate pentru acoperirea necesarului de
numerar, de disponibil in cont in cadrul activitatii zilnice a agentilor economici) ar
putea fi orientate in mod exclusiv citre finantarea si dezvoltarea productiei si a
exportului.

Un alt aspect ce sustine promovarea proiectului il reprezinta
posibilitatea formarii unui pret corect si real al produselor agricole, cu
preponderenta a cerealelor, prin crearea mecanismelor de introducere a acestora la
tranzactionare pe pietele administrate de o bursa de marfuri.

in ceea ce priveste piata licitatiilor acesta va veni prin mecanismele sale in
primul rand in intampinarea autoritatilor publice, a societdtilor nationale, a regiilor i
a companiilor nationale asigurand prin sistemul pus la dispozitie de bursa de marfuri
transparentd si egalitate de tratament oricirui ofertant. Organizarea unei piete
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specializate avand ca obiect achizitiile subiectelor de mai sus se creeaza
premisele monitorizarii cheltuirii banilor publici, a monitorizarii incheierii
si deruldrii contractelor de achizitie publica.

Proiectul sustine accesul liber in piata a oriciarui producator sau
comerciant eliminiand barierele de circulatie libera a marfurilor sau
produselor tranzactionate, instituind sisteme de garantii a executarii
obligatiilor asumate de orice participant la sistem, indiferent de tipul de
piatd organizat si indiferent de marfa sau produsul tranzactionat,
eliminandu-se orice distorsiune care afecteaza concurenta pe piata.

Avand in vedere ca Proiectul de lege privind bursele de marfuri respecta
principiile economiei de piata si este compatibil cu legislatia europeana va supunem
spre aprobare includerea Proiectului de lege privind bursele de marfuri pe agenda de
lucru a sesiunii de primavara a Camerei Deputatilor.
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