EXPUNERE DE MOTIVE

in cadrul negocierilor pentru aderarea la Uniunea Europeana, Romania a acceptat
in intregime acquis-ul comunitar aferent capitolului 4 de negociere — Libera circulfz,ti? a
capitalurilor si gi-a asumat angajamentul de a elimina, din legislatia nationala, restrictiile
privind investitiile directe acordate nerezidentilor.

in cadrul acestora, un loc important il ocupd achizitionarea de valori imobiliare
(terenuri) de cétre persoane fizice si juridice strdine.

Acordarea acestui drept se fundamenteazd pe dispozitiile Tratatului instituind
Comunitatea Economica Europeand. Astfel, unul dintre principiile care asigura
functionarea pietei interne este libertatea de stabilire, principiu reglementat de art. 43-48
din Tratatul instituind Comunitatea Economici Europeand (capitolul 2— Dreptul de
stabilire din titlul III — Libera circulatie a persoanelor, serviciilor §t capitalurilor).
Dispozitiile Tratatului au in vedere atat cetatenii statelor membre ale Uniunii Europene
cét si societatile comerciale care au sediul social in interiorul acesteia.

in conformitate cu art. 44 din Tratat, garantarea libertitii de stabilire si de prestare
a unei activititi implica si acordarea posibilititii achizitionarii si exploatarii terenurilor:
“Consiliul si Comisia isi exercita atributiile conferite de dispozitiile alineatului 1, in
special prin :[...]

e) acordarea posibilitatii achizitionarii si exploatarii terenurilor situate pe teritoriul

unui stat membru de catre un resortisant al unui alt stat membru, in masura in care nu s€
aduce atingere prevederilor art. 33, al.1 (dispozitii privind politica agricold comund)”.

Aceste dispozitii se completeaza cu art.57 alin.l din Tratat (capitolul 4 —
Capitalurile si pldtile din titlul II- Libera circulatie a persoanelor, serviciilor §i
capitalurilor), care prevede ca: “fn cadrul dispozitiilor prezentului capitol, toate
restrictiile privind circulatia de capitaluri intre statele membre si intre statele membre si
statele terte sunt interzise”. '

Pentru realizarea angajamentului asumat in cursul negocierilor, a fost constituit un
grup de lucru din reprezentanti ai urmatoarele institutii: Ministerul Administratiei si
Internelor, Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltirii Rurale, Agentia Roméana
pentru Investitii Straine, Ministerul Justitiei, Ministerul Integrarii Europene si Ministerul
Afacerilor Externe. Grupul de lucru a identificat, intr-o primi etapd, restrictiile existente
in legislatia nationala cu privire la posibilitatea dobandirii de torenuri de catre persoane
fizice si juridice strdine si a elaborat, in perioada noiembr': 2004 — februarie 2005,
prezentul proiect de lege.

La elaborarea proiectului de lege au fost avute in vedere, pe de o parte, acquis-ul
comunitar la capitolul 4, rezultatele negocierilor de aderare cu Uniunea Europeana la
capitolul mentionat, dispozitiile cuprinse in Tratatul de aderare si dispozitiile
constitutionale (art.44 alin.2), pe de alta parte.

Astfel, in cursul negocierilor de aderare la capitolul 4 , in conformitate cu ultimul
document rezultat din negocieri EU CP CONF-RO 007-03, Romania a obtinut
urmitoarele perioade de tranzitie:

. 5 ani de la data aderdrii, (pand la 31 decembrie 2011), pentru mentinerea
interdictiei de dobandire a dreptului de proprietate asupra terenurilor pentru
resedinta secundard de citre cetatenii din Uniunea Europeana si Spatiul Economic
European, o

- 7 ani de la data aderdrii, (pand la 31 decembrie 2013), pentru mentinerea
restrictiei de achizitionare de terenuri agricole, paduri si terenuri forestiere de
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catre cetatenii din Uniunea Europeand (UE) si Spatiul Economic European

(SEE).

Proiectul legii este structurat in 4 capitole, dupa cum urmeaza. ‘

in vederea asiguririi unui limbaj comun cu cel foiusit in documentele negociate in
relatia cu Uniunea Europeand, la acest capitol, i ~=pitolul I - Dispozitii generale al
proi’ectului de lege este prezentat domeniv! de reglementare al legii si sunt definite
notiunile cu care se opereaza in cuprinsul actului normativ. .

Capitolul 1I - reglementeaza posibilitatea dobandirii dreptului de proprietate
asupra terenurilor de catre: cetitenii apartindnd statelor membre UE si SEE, apatrizii cu
domiciliul intr-un stat membru sau in Roménia si persoancle juridice avand
nationalitatea acestor state. Acestia vor putea dobéndi, de la momentul aderdrii Romaniei
la Uniunea Europeani, dreptul de a achizitiona terenuri, in aceleasi conditii cu cetatenii
romani si persoanele juridice romane. Prin derogare de la aceasta reguld, cetdtenii
statelor membre ale Uniunii Europene sau Spatiului Economic European, apatrizii cu
domiciliul intr-un stat membru nerezidenti in Roménia si persoanele juridice avand
nationalitatea acestor state, nerezidente in Romania, vor dobandi dreptul de achizitiona
terenuri pentru resedinte secundare/sedii secundare dupd implinirea unui termen de 5 ani
de la data aderirii Romaniei la Uniunea Europeana.

Dreptul de proprietate asupra terenurilor agricole, forestiere gi asupra padurilor va
putea fi dobandit de catre cetitenii statelor membre ale Uniunii Europene si Spatiului
Economic European, apatrizii cu domiciliul intr-un stat membru si persoanele juridice
apartinand acestora dupa implinirea unui termen de 7 ani de la data aderarii Romaniel la
Uniunea Europeani, cu exceptia fermierilor din Uniunea Europeana si Spatiului
Economic European care se stabilesc in Roménia.

Prevederile cuprinse in capitolul III privesc dobandirea de terenuri de catre
apatrizi, cetdteni strdini §i persoane juridice apartinand statelor terte. Posibilitatea
dobandirii, de catre acestia, a dreptului de proprietate asupra terenurilor se va
reglementa, pe bazd de reciprocitate, prin acorduri bilaterale, in baza prevederilor
constitutionale (art.44 alin.2 din Constitutia Romaéniei revizuitd).

in capitolul IV sunt eliminate restrictiile de cetitenie din urmdtoarele acte
normative: Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 92/1997 privind stimularea
investitiilor directe publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.386 din 30
decembrie 1997, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.241/1998, cu
modificirile ulterioare, Legea nr.550/2002 privind vdnzarea spatiilor comerciale
proprietate privatd a statului §i a celor de prestdri de servicii, aflate in administrarea
consiliilor judetene sau a consiliilor locale, precum si a celor din patrimoniul regiilor
autonome de interes local, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.803
din 5 noiembrie 2002, cu modificirile si completérile ulterioare, Legea nr.54/1998
privind circulatia juridica a terenurilor (publicatd in Monitorul Oficial al Romaniel,
Partea I, nr.102 din 4 martie 1998) si Ordonanta de urgentd nr. 226/2000 privind
circulatia juridicd a terenurilor cu destinatie forestierd (publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea [, nr.606 din 25 noiembrie 2000), aprobatd cu modificari i completari
prin Legea nr.66/2002.

Prevederile proiectului nu se vor aplica in cazul dobandirii de terenuri prin
mostenire legald, in acest caz fiind pe deplin aplicabile dispozitiile art.44 alin.(2) din
Constitutia Roméniei, republicata, potrivit cirora dobéndirea de terenuri de catre straini
prin mostenire legalid nu este supusa nici unor restrictii.

. . ~ .

In ceea ce priveste intrarea in vigoare a proiectului de lege supus aprobarii,
aceasta este data aderdrii Romaniei la Uniunea Europeand, datd de la care se vor aplica si
perioadele de tranzitie susmentionate.



laborat proiectul de Lege alaturat, cu procedura de

Fata de cele prezentate a fost e
din Constitutia Romaniei, republicatd, pe care il

urgentd previzutd de art.76 alin.(3)
supunem Parlamentului spre adoptare.
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