AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta a Guvernului pentru modificarea
si completarea Ordonantei Guvernului nr.80/2000 privind certificarea
sau omologarea echipamentelor, pieselor de schimb si materialelor de
exploatare utilizate la vehicule rutiere, precum si conditiile de
comercializare si utilizare a acestora |

Analizdnd proiectul de Ordonantd a Guvernului pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.80/2000
privind certificarea sau omologarea echipamentelor, pieselor de
schimb si materialelor de exploatare utilizate la vehicule rutiere,
precum si conditiile de comercializare si utilizare a acestora, transmis
de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.144 din 15.07.2005,

CONSILIUL LEGISLATIV

i temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicatd i art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti, cu urmétoarele
observatii i propuneri:

1. Proiectul de ordonanti are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Ordonantel Guvernului nr.80/2000 privind
certificarea sau omologarea echipamentelor, pieselor de schimb si
materialelor de exploatare utilizate la vehicule rutiere, precum i
conditiile de comercializare si utilizare a acestora, aprobatd cu
modificari si completdri prin Legea nr.671/2003, in vederea
armonizarii legislatiei nationale cu actualele cerintele europene. |

2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, prezentul
demers normativ cade sub incidenta reglementdrilor statuate la nivelul -
Uniunii Europene, subsumate normelor juridice comunitare integrate
politicii europene in domeniul Liberei circulatii a mdrfurilor,




segmentul legislativ - Politica Industriald si Piatd Internd, sectorul -
Apropierea legislatiilor - Vehicule cu motor.

La nivelul legislatiei europene derivate, actele comunitare
relevante in domeniul certificarii si omologarii vehiculelor rutiere sunt
Directiva nr.70/156/CEE privind apropierea legislatiilor statelor
membre privind receptia vehiculelor cu motor si a remorcilor lor,
Directiva nr.74/150/CEE privind receptia in functie de tipul
tractoarelor agricole sau forestiere si a remorcilor lor si Directiva
nr.92/61/CEE privind receptia vehiculelor cu motor cu doua sau trei
roti si au fost transpuse in legislatia nationalda de profil, urmare a
obligatiilor asumate de Romania in cadrul deruldrii negocierilor
corespunzatoare Capitolului 1 - Libera Circulatie a Marfurilor.

Astfel, potrivit Documentului de Pozitie aferent Capitolului 1
de negociere, Romania accepta acquis-ul comunitar privind Libera
circulatie a marfurilor, n vigoare la data de 31 decembrie 2000,
asumandu-si angajamentul de a adopta integral acquis-ul
comunitar la data aderdrii. Totodata, Roménia se obligd sa
examineze dezvoltarea acquis-ului in domeniul Liberei circulatii a
mdrfurilor, intrat in vigoare ulterior datei de 31 decembrie 2000,
dispunand masurile necesare in acest sens.

Strict cu privire la preluarea acquis-ului in sectorul -
Autovehicule, tractoare agricole si forestiere, Romania a asigurat deja
preluarea in cadrul legislatiei nationale a prevederilor celor trei
directive mai sus amintite in contextul stabilirii cerintelor de
omologare a vehiculelor rutiere, potrivit CTAC (Conditii Tehnice In
vederea Admiterii in Circulatie pe drumurile publice din Roménia).

in acest sens, precizim cad in prezent, procedura nationald de
omologare se fundamenteaza pe Directivele nr.70/156/CEE privind
autovehiculele si remorcile acestora si nr.92/61/CEE privind
qutovehiculele cu 2 sau 3 rofi, astfel ca certificatele de omologare
cliberate in baza directivelor UE sau a Regulamentelor CEE-ONU de
citre state terte sunt recunoscute in Romania, fiind necesard numai
certificarea corespondentei vehiculului prezentat cu tipul omologat.
Totodats, trebuie semnalat faptul ca numai in situatia in care nu existd
certificatele necesare sau se constata neconformitati in raport cu tipul
omologat, Registrul Auto Roméan (RAR) efectucaza incercarile necesare.
~ in raport de noua editic a CTAC, conform angajamentelor asumate
potrivit Documentului de Pozitie corespunzator Capitolului 1 - Libera
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circulatie a mdrfurilor, preluate ulterior, in Tratatul de aderare a
Romaniei Ja Uniunea Europeana, ratificat prin Legea nr.157/2005, se
precizeazi cd, in cazul autoturismelor si autovehiculelor cu 2 sau 3 roti,
se vor elimina cerintele suplimentare stipulate in cadrul Directivelor -
cadru nr.70/156/CEE si nr.92/61/CEE, astfel ca, omologarea nationala a
acestora se va efectua fira alte verificari sau incercari, exclusiv pe baza
prezentrii certificatului de omologare de tip CE.

Cat priveste celelalte vehicule, pentru care nu existd
obligativitatea omologarii de tip exclusiv pe baza directivelor-cadru,
se vor mentine si in noua editie a CTAC unele cerinte specifice ce fac
referire la aplicarea unui numar de 4 Regulamente CEE-ONU pentru
autobuze, 5 Regulamente CEE-ONU pentru autovehicule utilitare $1
remorci, 2 Regulamente CEE-ONU privind anvelopele resapate, 2
Regulamente CEE-ONU pentru tractoare forestiere sau agricole cu
roti i Regulamentul CEE-ONU privind stabilitatea la rasturnare
pentru vehiculele cisterna N 51 O.

Potrivit aceluiasi Document de Pozitie, prin noua editie a CTAC
se vor corecta o serie de inadvertente minore de transpunere §i aplicare
a directivelor, inclusiv eliminarea referintelor la standardele nationale,
cum ar fi cele referitoare la masurarea maselor, confortul asigurat de
suspensia autovehiculelor, amplasarea pedalelor de comanda,
clementele de legaturd tractor - masini agricole, conditii prevazute
pentru vehiculele care efectueaza transport de persoane.

Din perspectiva acestor cerinte europenc, dar mai cu seamd, in
raport de ultimele evolutii de la nivelul legislatiei europene de profil,
generate de abrogarea Directivelor nr.74/150/CEE si nr.92/61/CEE,
si inlocuirea acestora prin adoptarea Directivei nr.2003/37/CE si,
respectiv, a Directivei nr.2002/24/CE, s-a impus cu necesitate
reconsiderarea cadrului juridic, asigurat pand in prezent de dispozitiile
Ordonantei Guvernului nr.80/2000, aprobati cu modificari si
completari prin Legea nr.671/2002, in sensul realizarii unei depline
concordante a acestor reglementiri nationale cu noul acquis in
domeniul vehiculelor rutiere. |

Mai mult, asa dupd cum se mentioneaza si in cadrul Notei de
fundamentare, initiatorii gi-au propus deopotrivd, ca in cazul
produselor pentru care nu existii legislatie comunitara armonizata
(domenii nearmonizate), din perspectiva respectarii principiului liberei
circulatii a marfurilor, sa instituie, Incepand cu momentul aderdrii
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Romaniei la Uniunea Europeand, obligativitatea omologarii sau
certificarii de citre RAR numai a acelor produse care fac parte din
sistemele vehiculelor care sunt reglementate prin actele juridice
comunitare sau prin Regulamente CEE-ONU.

Fata de aceste considerente, din analiza comparativa a textului
proiectului de ordonantd cu dispozitiile comunitare in materie, se
retine c3 initiatorii au realizat, in parte, o transpunere adecvatd a
acestor norme comunitare in cadrul legislatiei nationale de profil, prin
preluarea §i adaptarea acestora la realititile specifice sistemului
romanesc de certificare si/sau omologare a echipamentelor, pieselor de
schimb si a materialelor de exploatare utilizate la vehiculele rutiere.

Ca o observatie de ordin formal, semnaldm absenta din cadrul
proiectului a mentiunilor de transpunere a normelor comunitare,
nerespectandu-se prevederile art.43 din Legea nr.24/2000 privind
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicatd. Avand in vedere ca nici reglementarea supusd modificarii
si completdrii, dupa cum nici prezentul proiect, cu caracter
modificator, nu include asemenea mentiuni exprese, cerute imperativ
de Legea nr.24/2000, se impune completarea corespunzatoarc a
prevederilor prezentului demers, in sensul includerii, dupa partea
dispozitiva a acestuia, a unei mentiuni privind transpunerea, directa
sau partiald, dupa caz, a directivelor la care initiatorii au facut referire
in cuprinsul Notei de fundamentare, precizandu-se totodatd, in mod
riguros, elementele de identificare a actelor comunitare preluate.

in concluzie, prezentul demers normativ constituie un pas
important in preluarea acqui-ului comunitar in domeniul certificarii si
omologarii echipamentelor, pieselor de schi.nb si a materialelor de
exploatare utilizate la vehiculele rutiere, potrivit angajamentelor asumate
de Romania in perioada de pre-aderare la Uniunea Europeana.

3. Potrivit normelor de tehnica legislativa, titlul unui proiect de
act normativ trebuie precedat de indicarea organului emitent, in speta
»Guvernul Roméniei”. Propunem de aceea eliminarea termenului
»Guvernului” din titlu, precum si a expresiei ,,Nr. din 2005” aflata
dupd acesta, deoarece, potrivit art.39 alin.(6) din Legea nr.24/2000,
republicatd, titlul unui actului normativ se intregeste cu numdrul de
ordine, urmat de anul in care a fost adoptat, dupa adoptarea acestuia.

4. La formula introductiva, pentru respectarea dispozitiilor art.40
alin.(3) din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa
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pentru elaborarea actelor pormative, republicatd, si pentru un spor de
rigoare 1n redactare, propunem reformularea textului, astfel:

I temeiul art.108 din Constitutia Roméniei, republicata
sial art.1 petdil poz.9 ..”.

5. Pentru a raspunde exigentelor specifice actelor normeiive de
modificare si completare, este necesar ca dispozitiile de modificare si,
respectiv, de completare subsumate articolului 1 sd fie evidentiate
potrivit urmatoarelor modele: |

»1. Titlul ordonantei se modifica si va avea urmatorul cuprins:”

»9  Articolul 1 se modifica si va avea urmatorul cuprins:”

3. Dupa articolul 1 se introduc trei noi articole, art.1!, 1
si 1°, cu urmétorul cuprins:”.

6. La pect.2, referitor la textul propus pentru alin.(1) al art.l,
propunem eliminarea expresiei ,,definite conform prezentei ordonante”,
deoarece este superflud.

Totodatd, in textul propus pentru alin.(3), pentru o exprimare
corectd din punct de vedere gramatical, se impune inlocuirea verbului
_se stabilesc” prin ,,se stabileste”.

Referitor la textul propus pentru lit.b) a alin.(6), propunem scrierea
fard majuscula a termenului ,.Statelor” din expresia ,Statelor membre”.
Aceastd observatie este valabild pentru intreg, cuprinsul proiectului.

De asemenea, pentru un spor de rigoare normativa, este necesara
inlocuirea expresiei ,,precizate la alin.(2)” din textele propuse pentru
alin.(7) si (8) ale art.1 prin expresia ,,prevazute la alin.(2)”.

La alin.(9), sugeram inlocuirea sintagmei ,,in alte State membre
al Uniunii Europene, altele decat Roménia” prin sintagma ,,in state
membre ale Uniunii Europene, altele decat Romania”.

7. La pet.3, pentru mai multd rigoare normativa, propunem ca
art.1? sa debuteze, astfel:

LArt.1?.. - Pentru aplicarea prezentei ordonante
termenii si expresiile de mai jos semnifici, dupi cum urmeaza:”.

Totodatd, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
propunem scrierea fara majusculd a termenilor si expresiilor care
urmeaza a fi definite.

La pet.3 - 5, pentru o exprimare corecta din punct de vedere
gramatical, este necesara folosirea formei articulate a termenilor
. Omologare” sl _Certificare” din debutul expresiilor ce urmeaza a fi

definite, respectiv, ,,omologarea unui produs”, ,.certificarea unui
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produs sau a unui material de exploatare” si ,.certificarea unui
carburant auto”.

Referitor la textul propus pentru art.1’, propunem eliminarea
conjunctiei ,,sau” inscrisd dupa textul lit.b), deoarece este inutila.

intrucat trimiterea din textul propus pentru alin.(2) este redactatd
inadecvat sub forma ”conform legislatiei in vigoare”, sugeram
inlocuirea acesteia cu o trimitere expresa la actul normativ avut in
vedere. Aceasta observatie este valabild si pentru alte situatii similare
din proiect. |

8. La pct.4, referitor la textul propus pentru alin.(5), pentru
respectarea dispozitiilor art.21 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.17/2005 privind stabilirea unor misuri organizatorice la nivelul
administratiei publice centrale, sintagma JAgentii economici” va fi
inlocuitd prin sintagma ., Operatorii economici’.

Aceasti observatie este valabila pentru intreg cuprinsul
proiectului.

9. La pct.6, referitor la textul propus pentru art.3 alin.(4), pentru
~ respectarea normelor de tehnica legislativa, este necesard inlocuirea
expresiei ,,mentionate la art.1 alin.(6)” prin expresia ,,previzute la
art.1 alin.(6)”. Aceastd observatie este valabild in mod corespunzator
si pentru textul propus pentru art.6” alin.(1) lit.i).

10. La pet.9, pentru un spor de rigoare normativa, propunem
reformularea partii introductive a art.5%, astfel:

,,Art.52. . FEste interzisi introducerea pe piata a
urmitoarelor categorii de produse si materiale de exploatare:”,
urmand a fi inlocuitd expresia ,,produse sau materiale de exploatare”
din debutul enumerdrilor prin expresia ,produsele sau materialele de
exploatare”.

11. La pct.10, precizim ca formularea din partea introductiva a
alin.(1) al art.6 ,daca nu sunt savarsite in astfel de conditii, incat,
potrivit legii penale, sa fie considerate infractiuni” este in dezacord cu
definitia datd contraventiei in Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, care prevede ca fapta descrisa drept
contraventie in actul normativ gi prevazuta cu sanctiune contraventionala
nu poate fi decat contraventie, nimeni neputind, prin interpretate, s
schimbe caracterizarea ei juridicd. Tocmai pentru a elimina orice
confuzie intre contraventii si infractiuni, prin ordonanta mentionatd a
fost eliminati din definitia contraventiei compararea pericolului social al
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acesteia cu cel al infractiunii, iar prin Legea nr.180/2002 s-a introdus
precizarea de principiu conform cireia ,legea contraventionala apara
valorile sociale care nu sunt ocrotite prin legea penald”. Prin urmare,
propunem eliminarea din text a expresiei de mai sus.

Totodatd, pentru asigurarea unel reglementdri in acord cu
prevederile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 si cu practica legislativa
in domeniu, este necesara inlocuirea expresiilor ,,incélcarea
dispozitiilor” si ,,cu amend3 contraventionald” din enumerérile de la
lit.a)-d) prin expresiile ,nerespectarea prevederilor” si, respectiv,
,cu amenda”.

De asemenea, pentru asigurarea uniformititii in reglementarea
domeniului contraventiilor, se impune introducerea unui nou alineat,
alin.(4), care sd cuprinda formula consacrati in cazul normei de
completare cu dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001, respectiv:

»(4) Dispozitiile referitoare la contraventii, prevdzute la
alin.(1) si (2) se completeaza cu prevederile Ordonantei Guvernului
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr.180/2002, cu modificérile si
completirile ulterioare”. ‘

12. La pet.11, referitor la textul propus pentru art.6> alin.(3),
pentru 0 exprimare corectd din punct de vedere gramatical, este
necesard inlocuirea expresiei _introducerea pe piata” prin expresia ,,a
introducerii pe piata”.

13. La art.II, pentru un spor de rigoare normativa, propunem ca
textul si debuteze, astfel: |

SGATtIL - in cuprinsul Ordonantei Guvernului nr.80/2000
privind privind certificarea sau omologarea echipamentelor, pieselor
de schimb si materialelor de exploatare utilizate la vehicule rutiere,
precum si conditiile de comercializare si utilizare a acestora, aprobata
cu modificari si completdri prin Legea nr.671/2003, se inlocuieste
sintagma ...”.

14. La artIII, recomandam eliminarea sintagmei “Partea 17,
deoarece ordonantele se publicd numai in Partea I a Monitorului
Oficial al Romaniei, conform art.5 lit.E din Legea nr.202/1998 privind
organizarea Monitorului Oficial al Romaniei, cu modificérile si
completarile ulterioare. | | |




Totodata, avand in vedere ca Ordinul ministrului transporturilor
nr.536/1997 a fost publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.348 din 9 decembrie 1997, este necesari corectarea textului.

15. Pentru ca dispozitia privind republicarea ordonantei in
vigoare sé fie completa trebuie ca dupa titlul acesteia, sa se mentioneze
datele de identificare.

Totodats, avand in vedere ca art.13 din Legea nr.202/1998, cu
modificirile si completarile ulterioare, stabileste modalitatea republicarii
actelor normative in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nu mai este
necesard o noud precizare in acest sens, dar este necesard menfionarea
dispozitiei din art.68 alin.(4) din Legea nr.24/2000, republicata, care
prevede ca republicarea actelor normative modificate gi/sau completate
prin ordonante ale Guvernului se face numai dupa aprobarea acestora
din urma prin lege de cétre Parlament.

Ca urmare, propunem ca textul art.V sa aiba urmatoarea redactare:

JArtIV. - Ordonanta Guvernului nr.80/2000 privind
certificarea sau omologarea echipamentelor, pieselor de schimb si
materialelor de exploatare utilizate la vehicule rutiere, precum si conditiile
de comercializare si utilizare a acestora, publicatii in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr.413 din 30 august 2000, aprobatd cu modificéri si
completari prin Legea nr.671/2003, cu modificirile si completirile aduse
prin prezenta ordonanti, se va republica dupi aprobarea prin lege a
ordonantei de ciitre Parlament, dandu-se textelor o noud numerotare”.

dr. Dragos ILIESCU
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