EXPUNERE DE MOTIVE

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 43/2002 a fost infiintat Parchetul

* National Anticoruptie, ca structurd independent, specializatd in combaterea infractiunilor
de coruptie. In pericada 2002-2004, incercand a se rispunde dimensiunilor ingrijordtoare
ale fenomenului de coruptie din Romania, au avut loc numeroase interventii legislative
care au vizat activitatea acestei institutii. De asemenea, organisme internationale si
europene, in special ceie ale Uniunii Europene, dar si structuri specializate similare din
statele membre ale Uniunii Europene, au oferit Parchetului National Anticoruptie
asistentd de specialitate gi financiard, in scopul eficientizarii sale. In acelasi timp, a fost
criticats constant lipsa de activitate a Parchetului National Anticoruptie in domeniul marii
coruptii (a se vedea Raportul de tard al Comisiei Europene din octombrie 2004). in plus,
si ultimul Raport de monitorizare a luptei impotriva coruptiei, fraudei si spaldrii banilor
remarca faptul ¢i ,,Parchetu] National Anticoruptie este perceput ca ineficient, privilegiat
sub aspect logistic si vizand numai coruptia mic# si sporadica, si nu marea coruptie pe
care era de presupus a o investiga” (paragraful 27).

Pe de altd parte, Curtea Constitutionald a statuat, prin decizia sa nr.235/2005,
climinarea din competenta Parchetului Nagional Anticoruptie, a infractiunilor comise de
citre deputati si senatori. Prin aceastd decizie, practic, a fost segmentatd major

“investicarea coruptiei la nivel inait, permitandu-se disjungeri de dosare, tergiversari si
conflicte de competenia intre Parchetul National Anticoruptie si Parchetul de pe langa
inalta Curte de Casatie si Justitie, toate acestea influentand negativ eficienta activitatii de
luptd fTmpotriva corupnm la nivel inalt, cu implicatii majore asupra procesului de integrare
a Romaniei in Uniunea Europeand, datoritd neadaptdrii la cerintele europene referttoare la
justitie si combaterea coruptiei.

in acest context se impune o interventie legislativi urgentd, prin care sd se asigure,
pe de o parte, cadrul legal conform deciziei Curtii Constitutionale pentru functionarea
structurii anticoruptie in Romania, iar pe de altd parte, concentrarea acestui organism pe
combaterea coruptiei la nivel inalt, inclusiv pentru aceea savérsita de parlamentari.
Urgenta acestei interventii legislative este determinatd, in plus, si de faptul cd numai in
acest fel autorititile roméane pot rispunde credibil in aceastd perioada, in care Comisia
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Europeani se afld in plin proces de redactare a viitorului Raport de tard pentru Romania,
solicitirilor partenerilor europeni de a asigura un mijloc eficient §i unitar de combatere a
fenomenului de coruptie la nivel inalt-in Roménia.

Astfel, se impun modificdri ale competentei Parchetului National Anticoruptie, in
sensul restrangerii acesteia la cazurile de mare coruptie definite prin calitatea faptuitorului
si prin valoarea prejudiciilor.

De asemenea, sunt necesare i alte modificiri pentru a asigura o mai mare eficienta
a activititii parchetului, independenta sub aspectul politiei judiciare, precum si al
comunicirii cu institutiile de presa.

in acest sens, prin prezenta ordonantd de urgentd se prevede modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta 2 Guvernului nr.43/2002 privind Parchetul National
Anticoruptie.

I. Principala modificare ¢ reprezintd realizarea unei reorganizdri a Parchetului
National Anticoruptie, in Departamentul National Anticoruptie in cadrul Ministerului
Public, in vederea operationalizdrii, de urgentd, a activitatii acestuia.

Asa cum s-a mentionat, la 5 mai 2005, prin Decizia nr. 235 privind sesizarea de
neconstitutionalitate a prevederilor art. I pet. 2 din Legea privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 103/2004 pentru modificarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nt. 43/2002 privind Parchetul National Anticoruptie, cu referire la art. 13 alin.
(1) lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 43/2002, Curtea Constitutionala a
statuat c3 aceste prevederi sunt neconstitutionale. |

Astfel, Curtea Constitutionald, a decis cd infractiunile prevazute in Legea nr.
78/2000 comise de citre deputati i senatori nu vor mai fi de competenta Parchetului
National Anticoruptie. in motivarea deciziei sale, Curtea Constitutionald a sustinut ca
urmirirea si trimiterea in judecatd a deputatilor si senatorilor, inclusiv pentru sidvarsirea
faptelor de coruptie, nu pot fi date in competenta altui parchet decat Parchetul de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Prin aceasti decizie, practic, o insemnati parte din competenta dupd calitatea
persoanei datii Parchetului National Anticoruptie a fost transterata Parchetului de pe langa
fnalta Curte de Casatie si Justitie. In acest fel Parchetul National Anticoruptie, desi este
un organ specializat, adecvat dotat si care a beneficiat de asistenta multipld din partea
partenerilor europeni, nu poate investiga un important segment al fenomenului de
coruptie, si anume infractiunile sévérsite de parlamentari.

Pentru aceste considerente prezenta ordonantd de urgentd are in vedere ca, in
deplini conformitate cu decizia Curtii Constitutionale sd reorganizeze Parchetul National
Anticoruptie ca structurd autonomd - departament, cu personalitate juridicd in cadrul
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie. in felul acesta Departamentul



Nat10na1 Antlcoruptlc va fi pe mai departe singura structurd spec1ahzata competenté in
combatere coruptiei la nivel inalt in Romania.

2. Un alt aspect sesizat in ultimii ani atat de societatea romand ct §i de
organismele europene si internationale, a fost acela ¢i o combatere eficientd nu se poate
realiza fird existenta unei structuri veritabile, viabile, specializata in combaterea acestui
fenomen. Numai in acest fel, prin alocarea de resurse corespunzitoare, prin asigurarea
unei structuri cu personalitate Jundlca cu independentd financiard si autonomie
structurald, statul poate rispunde eﬁment si riguros acestui fenomen.

in acest sens s-au exprimat si vxpertu Comisiei Europene a se vedea, numai cu
titlu de exemplu, ultimul Raport de monitorizare a luptei impotriva coruptiei, fraudei si
spaldrii banilor in Romania — 2005 care contine ,,tecomandari cu privire la reorganizarea
Parchetului National Anticoruptie, precuni:

. @) continuarea activitétii Parchetulu National Anticoruptie ca unitate specializata,
transparentd atat pentru cetdteni, ct si pentru institutiile publice si avand drept scop lupta
impotriva coruptiei la nivel inalt;

b) péstrarea intactd a logisticii institutiei, astfel incdt sd nu fie impartitd cu alte
departamente care solutioneaza alte cauze decét cele de coruptie;

¢) pastrarea intactd a investitiilor facute cu specializarea personalului (pastrarea
numarului de procurori i ofiteri de politie judiciard specializati).” (paragraful 36 al
Raportului)

De aceea, prezentul act normativ cuprinde dispozitii specifice privind mentinerea
calitatii de ordonator principal de credite pentru procurorul sef al Departamentului
National Anticoruptie, precum §i finantarea separata a acestui organism de la bugetul de
stat. _

in plus, ndependenta financiard si autonomia structurald vor permite continuarea
in bune conditii a programelor specifice de asistenta aflate in prezent in derulare la

Parchetul National Anticoruptie cu structurile similare din statele membre ale Uniunii
Europene.

3. n ceea ce priveste competenta Departamentului National Anticoruptie prezenta
ordonantd de urgenta cuprinde prevederi menite a permite acestei structuri specializate
concentrarea investigariei si urmaririi penale pe coruptia la nivel inalt.

De aceea se prevede ca Departamentul este competent pentru investigarea
infractiunilor de coruptie care, indiferent de calitate persoanelor care le-a savérsit, au
cauzat pagubd materiald mei mare decat echivalentul in lei a 200.000 euro (fatd de
100.000 de euro cat este in prezent) ori ¢ perturbare deosebit de grava a activitatii unei
autorititi publice, institutii publice sau oricdrei alte persoane juridice ori daca valoarea
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sumei sau a bunului care formeazi obiectul infractiunii de coruptie este mai mare decat
echivalentul in lei a 10.000 de ewo (fata de 5.000 de euro cat este in prezent).

In plus, pentru asigurarea unei mai mari concentriri pe coruptia la nivel inalt au
fost exclusi din competenta dupd calitatea persoanei a Departamentului, categorii precum
agenti de politie, primarii si viceprimarii oraselor §i comunelor, notarii publici si
executorii judecatoresti.

Recunoscand specializarea acestui organism, precum si importantele conexiuni
intre infractiunile fmpotriva intereselor financiare ale Comunititilor Europene si
infractiunile de coruptie, prezentul act normativ prevede in mod expres competenta
Departamentului National Anticoruptie pentru efectuarea urmdririi penale in aceste cauze.

in plus, prin prezenta ordonantd de urgentd se prevede extinderea competentel
acestei structuri pentru efectuarea urmdririi penaie si pentru unele infractiuni (printre care
inseliciunea, unele infractiuni de serviciu sau previzute la regimul vamale ori de
evaziune fiscald) prin care paguba cauzata este mai mare decat echivalentul in lei a
1.000.000 euro.

4. Prezentul act normativ prevede, de asemenea, o serie de masuri destinate atat
eficientizdrii activitatii Departamentului, cat si asigurdrii unui dialog deschis infre
Departament si public.

Astfel, au fost completate dispozitiile referitoare la politia judiciara prin adaugarea,
in componenta Departamentului National Anticoruptie, pe langa ofiterul de politie
judiciara si a agentilor de politie judiciara.

In plus, au fost clarificate raporturile dintre procuror si ofiterii si agentii de politie
judiciara, in sensul ca acestia din urma nu vor putea primi de la organele superioare, nici
micar in situatii exceptionale, nici un fel de Insircinare.

De asemenea, detagarca se va realiza numai la propunerea nominalé a procurorului
sef al Departamentului, §i va putea inceta si inaintea expirdrii mandatului de 6 ani pe care
il au la Departamentul National Anticoruptie, prin revocarea lor din functie de catre
procurorul sef al acestui Departament. Se instituie, in acest fel, si in cadrul acestei
institutii, acea responsabilizare - profesionald si disciplinard, atdt de necesard, tuturor
nivelelor existente la autoritétile judiciare.

Recunoscand dificultatea si calitatea scdzutd a dialogului fintre structura
specializatd in combaterea coruptiei si publicul larg si presd, prezenta ordonanta de
urgentd prevede infiintarea in cadrul Departamentului a unui birou de informare si relatii
publice. Conducitorul acestui birou, care indeplineste si functia de purtdtor de cuvant va
putea fi si un jurnalist. Acesta va asigura legdtura cu publicul ¢i cu mijloacele de
comunicare in masi si, in deplin respect al cadrului legal existent, va reflecta si In practica
transparenta activitdtii de urmdrire penald si corecta informare a justitiabililor.



Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.43/2002 privind Parchetul National Anticoruptie.
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