EXPUNERE DE MOTIVE

v " Ordonanta Guvernului nr.29/1997 privind Codul aerian a fost republicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr.45 din 26 ianuarie 2001. '

In perioada scursi de la aprobarea prin lege a Ordonantei Guvernului
nr.29/1997, acquis-ul comunitar in domeniul aviatiei civile a cunoscut o evolutie
deosebitd marcatdi in special de preluarea de catre Uniunea Europeand a
competentelor de reglementare in domeniul securitiii aeronautice, promovarea
pachetului de reglementiri referitoare la protectia si drepturile pasagerilor, lansarea
noului concept ,,Cer European Unic” si, nu in ultimul rénd, infiintarea Agentiei
Europene pentru Siguranta Aviatiei si inceperea procesului de elaborare a
reglementirilor europene din domeniul sigurantei in aviatie.

fn urma analizei tuturor acestor evolutii, Ministerul Transporturilor si
_Constructiilor a decis elaborarea unui proiect de Lege prin care care sa fie modificat
actualul Cod aerian astfel incat si se faciliteze aplicarea acquis-ului comunitar la data
aderirii Romaniei la Uniunea Europeani dar, in acelai timp, sa fie elimate acele
prevederi care ar putea veni in contradictie cu unele cerinte cuprinse in reglementarile
comunitare.

Totodati s-a folosit acest prilej pentru a se imbunétiti Codul aerian att din
punct de vedere al formei, prin restructurarea unor capitole i 0 mai buna acuratete a
redactdrii, ct si din punct de vedere al continutului, prin extinderea aplicabilitétii si
reglementarea unor activitéti necuprinse in actualul act normativ.

Principalele amendamente avute in vedere la elaborarea proiectului de Lege
pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr.29/1997, se refera la:

1. extinderea aplicabilititii Codului aerian si asupra persoanelor fizice sau
juridice care, prin activititile desfagurate, pot pune in pericol siguranta zborului;

2. redefinirea unor termeni specifici care se intilnesc si in reglementdrile
comunitare si introducerea unor noi termeni, in special din domeniul serviciilor de
_navigatie aeriani, astfel incat sd se elimine diferentele fatd de terminologia utilizata in
acquis-ul comunitar specific aviatiei civile si totodatd sd se faciliteze aplicarea
reglementdrilor comunitare la data aderarii;

3. introducerea conceptului de certificare ca forma de recunoastere a faptului
cdi un produs, o piesd sau un echipament, o organizafic sau o persoand se
conformeazi cerintelor aplicabile si care poate avea ca rezultat si conferirea unui
drept, potrivit reglementarilor in vigoare. Acest concept a permis tratarea in mod
unitar a aspectelor legate de siguranta zborului si va crea posibilitatea preludrii si
aplicdrii acquis-ului in domeniul sigurantei in aviatia civild;

4. corelarea atributiilor Ministerului Transporturilor, Constructiilor i
Turismului ca autoritate de stat in domeniul aviatiei civile cu noua terminologie

introdusa la capitolul definitii, precum si cu amendamentele aduse textului actului
normativ; :



5. restructurarea Capitolului Il — Spatiul aerian national, prin introducerea
“unor sectiuni referitoare la furnizarea serviciilor de navigatie aeriana, inclusiv in
cadrul unor blocuri functionale de spatiu care pot include si spatiul aerian national,
_precum si la utilizarea spatiului aerian national. Spre deosebire de actualul Cod
aerian, la sectiunea ,,Utilizarea spatiului aerian” sunt previzute categoriile de zboruri
interzise a fi efectuate in spatiul aerian national si totodat, se instituie obligativitatea
desfasuririi anumitor activitdti, care prin natura lor pot aduce atingere sigurante:
zborului, numai in regim autorizat; |

6. introducerea la Capitolul IV - Nationalitatea si drepturile asupra
acronavelor, a obligativitatii pentru orice aeronava civild care este operatd in spatiul
aerian national de a fi inmatriculatd conform cerintelor Conventiei de la Chicago (o
asemenea cerintd se regaseste in actualul Cod aerian doar pentru aeronavele civile
romanesti) si eliminarea cerintelor pentru obtinerea certificatului de inmatriculare,
cerinte care fac obiectul reglementarilor emise de Ministerul Transporturilor,
- Constructiilor gi Turismului; -

7. introducerea, la Capitolul V — Aerodromuri civile, a cerinfei privind
stabilirea prin hotirdre a Guvernului a conditiilor pe care trebuie s le indeplineasca
un aeroport pentru a fi certificat ca aeroport international. Totodatd a fost legiferat
dreptul administratorilor aerodromurilor de a refine la sol o aeronava civila, in situatia
in care operatorul acesteia nu a achitat contravaloarea tarifelor aeroportuare sau a
celor percepute de catre prestatorii de servicii de navigatie aerian;

8. completarea categoriilor de personal aeronautic civil cu parasutisti,
personal de inspectie operatiuni zbor si personalul de aerodrom care executa activitati
specifice, cu impact asupra sigurantei zborului;

9. introducerea, la sectiunea referitoare la operatiunile de transport aerian
public, unor prevederi care vor permite aplicarea, la data intrérii in vigoare a
tratatului de aderare, a unui tratament nediscriminatoriu tuturor transportatorilor
aerieni comunitari. Operatiunile de aviatie generald au fost redefinite pentru o mai
intelegere si acuratete a actului normativ;

10. introducerea notiunii de supervizare a sigurantei zborului ca activitate
constind in acordarea de certificate, supravegherea continud a mentinerii conditiilor
asociate certificatelor respective, precum si in evaluarea §i monitorizarea indeplinirii
obiectivelor si nivelurilor de sigurantd, concept care se regéseste si in pachetul de
reglementiri comunitare specifice .conceptului Cer European Deschis. Functia de
supervizare in domeniul sigurantei zborului se exercitd de cétre Ministerul
Transporturilor, Constructiilor i Turismului prin delegare de competentd si
desemarea. unui organism tehnic autonom din punct de vedere financiar si
administrativ si care trebuie s functioneze independent de agentii aeronautici supusi
supervizarii;

11. introducerea unor prevederi referitoare la confidentialitatea surselor de
informatii si a raportirilor voluntare care stau la baza declangdrii unei investigatii
tehnice;

12. restructurarea Capitolului XIV — Sanctiuni, in sensul introducerii numai a
acelor contraventii la Codul aerian, celelalte contraventii din domeniul aviatiei civile

urmand si fie stabilite prin hotarare a Guvernului.
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- Fata de cele prezentate, a fost elaborate proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr.29/1997 privind Codul aerian, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.
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