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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege pentru modificarea art.
1,2,3 si 4 din Legea nr. 309/2002 privind recunoasterea si acordarea unor
drepturi persoanelor care au efectuat stagiul militar in cadrul Directiei
Generale a Serviciului Muncii in perioada 1950-1961 (Bp. 114/2005).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare extinderea aplicarii
prevederilor Legii nr. 309/2002 asupra altor categorii de beneficiari,
completarea drepturilor prevazute de aceastd lege cu unele facilitati
acordate de alte acte normative cu caracter reparatoriu pentru alte categorii



de persoane persecutate de regimurile instaurate in Roménia incepénd cu
anul 1940, precum si majorarea indemnizatiei lunare previzute de art. 2 din
acest act normativ.

IL. Propuneri si observatii

1. in conformitate cu prevederile art. 2 din Legea nr. 19/2000 privind
sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurdri sociale, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, sistemul public de pensii ca orice
sistem redistributiv, are la baza principiul contributiei si repartitiei, conform
caruia drepturile de asigurdri sociale se cuvin si se acordd numai corelativ
achitarii contributiei de asigurdri sociale.

Propunerile de modificare a Legii nr. 309/2002 aduc atingere
bugetului asigurdrilor sociale de stat, constituit in principal, pe baza
contributiilor datorate de persoanele fizice si juridice. In conditiile unui
buget deficitar, aga cum este bugetul asigurarilor sociale de stat, nu se poate
stabili intinderea prestatiilor peste limitele stabilite de Legea nr. 19/2000,
mai ales cd sustinerea masurilor de reformare a sistemului de pensii
prevazute in Programul de guvernare pentru perioada 2005-2008, respectiv
urgentarea procesului de recalculare a tuturor pensiilor din sistemul public,
provenite din fostul sistem al asigurarilor sociale de stat, stabilite in baza
legislatiei in vigoare anterior datei de 1 aprilie 2001, a necesitat un efort
financiar suplimentar.

2. Masurile cu caracter reparatoriu propuse nu pot fi similare cu cele
din alte legi speciale, respectiv Decretul-lege nr. 118/1990 privind
acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de
dictatura instauratd cu incepere de la 6 martie 1945, precum si celor
deportate in strdindtate ori constituite in prizonieri sau Legea nr. 189/2000.
Privarea de libertate si alte masuri represive exercitate asupra acestor
categorii de persoane, au fost de naturd sa-i lipseascd practic de
posibilitatea de a presta o activitate, de a plati contributiile de asigurari
sociale de stat, aceastd situatie conducind la imposibilitatea valorificarii
dreptului constitutional la pensie. Trebuie precizat, totodatd, faptul ca
masurile represive si dispozitiile abuzive nu au fost limitate in timp, ci s-au
exercitat continuu de regimul dictatorial instaurat in Roménia cu incepere
de la 6 septembrie 1945 pana la Revolutia din 22 decembrie 1989.



3. Extinderea drepturilor persoanelor care au fost obligate sd presteze
o munci ordonata de regimul acelei epoci, pe anumite criterii, in perioada
in care trebuiau si efectueze stagiul militar, nu este oportund. Asemenea
situatii nu s-au limitat numai la perioada de referin{d stabilita de Leg:a
nr. 309/2002, ci s-au manifestat pana in 1989 céand toti tinerii care efectuau
serviciul militar in termen, in afard de instructie, erau obligati s3 efectueze
munci grele uneori chiar penibile, in agriculturd, constructii, etc.

Sub acest aspect, avand in vedere cd poate fi incadratd in categoria
muncd fortatd "orice muncd sau serviciu impus unui individ sub
amenintarea unei pedepse oarecare §i pentru a cdror efectuare acesta nu
s-a oferit de bundvoie", ar fi posibil ca aceste drepturi sd fie solicitate de
toti care in timpul stagiului militar s-au aflat intr-o asemenea situatie.

4. Mentionam cd, in prezent, Legea nr. 309/2002, prin dispozitiile
art. 5, confera beneficiarilor dreptul la asistentd medicald si medicamente in
mod gratuit, atit in tratamentul ambulatoriu, cit si in timpul spitalizarii,
precum si la scutirea de la plata taxei de abonament la radio si televizor.

5. Referitor la acordarea de bilete de tratament gratuite trebuie
mentionat cd numairul total de bilete ce se acorda gratuit este aprobat prin
legea bugetului asigurdrilor sociale de stat si se cuvine tuturor categoriilor
mentionate prin legi speciale. Cresterea numérului de potentiali beneficiari,
in conditiile n care in ultimii ani numarul de bilete aprobat a rdmas acelasi,
respectiv. 40.000 de bilete pe an, nu ar face decdt sd sporeascd
nemulfumirea tuturor beneficiarilor intrucat numai o parte din acestia ar
putea avea acces la procurarea biletelor.

6. Extinderea aplicérii prevederilor Legii nr. 309/2002 asupra altor
categorii de beneficiari, completarea drepturilor prevazute de aceasta lege
cu unele facilitdfi acordate de alte acte normative cu caracter reparatoriu
pentru alte categorii de persoane persecutate de regimurile instaurate in
Romania incepand cu anul 1940, precum si majorarea indemnizatiei lunare
previdzute de art. 2 din acest act normativ, trebuie sustinute de posibilitatea
asigurdrii resurselor financiare necesare, conditie impusa de dispozitiile art.
15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, precum si de art. 138
alin. (5) din Constitutia Romaniei, republicata.

7. Influentele financiare care ar rezulta ca urmare a aplicarii acestei
propuneri legislative sunt prezentate in fisa financiara anexati.
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I11. Punctul de vedere al Guvérnului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





