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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege privind transporturile
rutiere, nitiatd de doamna deputat Aurelia Vasile si de domnul deputat
Ioan Bivolaru din Grupul parlamentar al PSD (BP 204/2005).

1. Principalele reglementiri

Prin aceastd propunere legislativi se urméreste, potrivit
initiatorilor, compatibilizarea legislatiei nationale cu cea comunitard in
domeniul transporturilor rutiere, precum si eliminarea suprapunerilor sau
contradictiilor existente la acest moment 1n aceastd materie.

De asemenea, initiatorii doresc s3 asigure atributii si responsabilitati
sporite autoritdtilor administratiei publice locale pentru organizarea,
reglementarea si modernizarea transportului public de persoane, dar si
pentru o mai bund utilizare a transportului pubhc si a infrastructurii
existente. ’

IL. Propuneri si observatii

1. La nivelul Expunerii de motive, remarcam faptul cé, atunci cand
se face referire la actele normative nationale, acestea sunt identificate
exact (cu numdr, an, titlu). Insa, atunci cand sunt avute in vedere actele
comunitare relevante pentru materia transporturilor rutiere, initiatorii
folosesc termenul generic de "legislatie comunitard”, fard a indica acele



norme ale Uniunii Europene avute in vedere pentru a reformula
"prevederile existente in sensul compatibilizarii legislatiei nationale cu
legislatia comunitard" si pentru a realiza "compatibilizarea legislatiei
nationale in proportie mult mai mare cu legislatia comunitard”.

De asemenea, inifiatorii declard cd initiativa legislativa si-a propus
sd surmonteze o serie de dificultdti precum "transpunerea mult prea
strictd a legislatiei UE". Tindnd seama de acest deziderat, dar si de faptul
ca initiativa legislativdi ar urma sa abroge Ordonanta Guvernului nr.
44/1997 privind transporturile rutiere, cu modificirile si completdrile
ulterioare - care transpune partial directive comunitare - deducem ca actul
supus analizei isi propune sd transpund directive comunitare, dar intr-o
manierd mai putin stricti. In acest context, subliniem ci, potrivit art. 43
din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicata:

"(1) In situatia actelor normative care transpun direct norme
comunitare in dreptul intern, dupd partea dispozitiva a acestora se face o
mentiune care sd cuprindd elementele de identificare a actului comunitar
care a fost preluat, dupd modelul urmdator:
"Prezenta/prezentul....transpune  Directiva nr...../.... privind
publicatd in Jurnalul Oficial al Comunitdtilor Europene (JOCE)
nr..../.....

(2) Dacd printr-un act normativ se transpune doar partial un act
comunitar, mentiunea prevazutd la alin. (1) trebuie sd specifice in detaliu
textele (sectiuni/articole/paragrafe, dupd caz) transpuse".

Mentionam si art. 30 alin. (2) din aceeasi lege, care stipuleaza clar
faptul ca Expunerea de motive trebuie si cuprindd o "mentiune expresd cu
privire la compatibilitatea acestuia” cu reglementdrile comunitare in
materie, determinarea exactd a acestora si, dacd este cazul, masurile
viitoare de armonizare care se impun.

Subliniem cd obligatia instituitd prin art. 43 din Legea nr. 24/2000
nu este o obligatie pur formald, ci, in contextul aderarii Romaniei la
Uniunea FEuropeand, oferd persoanelor fizice/juridice informatiile
necesare pentru a se putea adresa judecdtorului national tocmai in
situatiile de transpunere prea stricta.

In conditiile in care nu sunt mentionate actele comunitare avute in
vedere, analiza efectuatd nu poate decat sd intuiasca intentia initiatorului.

2. Raportandu-ne la angajamentele asumate de tara noastra in cadrul
negocierilor in vederea aderdrii, enumerdm mai multe acte comunitare



care, in mod obligatoriu, ar trebui avute In vedere in momentul elaboririi
unei legi privind transporturile rutiere:

- Directiva 96/26/CE privind accesul la profesia de transportator
rutier, de marfuri si pasageri, precum §i recunoasterea reciproci a
diplomelor, certificatelor si altor titluri prin intermediul cirora se
inlesneste exercitarea efectivd a libertdtii de stabilire a acestor
transportatori care realizeaza transporturi nationale si 1nternat10nale cu
modificdrile si completarile ulterioare;
| - Directiva 99/62/CE privind aplicarea taxelor pentru utilizarea
anumitor infrastructuri de citre vehiculele grele, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

- Regulamentul 3118/93/CEE stabilind conditiile de admitere a
transportatorilor nerezidenti in vederea efectudrii transporturilor rutiere
nationale de marfuri intr-un stat membru, cu modificarile si completirile
ulterioare;

- Regulamentul 792/94/CE instituind regulile de aplicare a
Regulamentului 3118/93/CEE 1in ceea ce priveste intreprinderile care
efectueaza transporturi rutiere de marfuri in cont propriu;

- Regulamentul 684/92/CEE instituind reguli comune pentru
transportul international de pasageri efectuat cu autobuzul si autocarul, cu
modificdrile si completarile ulterioare;

- Regulamentul 881/92/CEE privind accesul la piata transporturilor
rutiere de marfuri, din Comunitate, avind punctul de plecare sau
destinafia Intr-un stat membru ori care tranziteazi unul sau mai multe
state membre, cu modificdrile si completirile ulterioare.

3. Din cauza lacunelor si contradictiilor existente, propunerea
legislativd nu are o structurd bine definitd, astfel incit si instituie un
numar necesar si suficient de reguli, exprimate printr-o structurd
compactd care si conduca la 0 cit mai mare stablhtate si eﬁ(:lenta
legislativa.

In acest sens, precizim ci initiativa legislativd cuprinde fie termeni
care nu sunt definiti in prevederile art. 12, fie norme de trimitere la acte
normative abrogate si prin urmare, nu se realizeazi o configurare expliciti
a conceptelor si notiunilor utilizate, lucru necesar in vederea intelegerii
corecte a textului de lege. |

4. Precizam faptul ci era necesar ca prevederile propuneru'
legislative sa fi fost corelate, in ceea ce priveste contraventiile si

infractiunile, cu dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind
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regimul juridic al contraventiilor, cu modificdrile s§i completarile
ulterioare, respectiv ale Codului Penal.

5. In contextul integrarii Romaniei in structurile Uniunii Europene,
avand in vedere sarcinile legislative asumate in cadrul negocierilor pentru
inchiderea Capitolului 9 — Politica in domeniul transporturilor, Executivul
a adoptat Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 109/2005 privind
transporturile rutiere. Proiectul legii de aprobare a acestei ordonante se
afl3, in prezent, in procedurd parlamentard la Camera Deputatilor.

Din aceastd cauzd, propunem initiatorilor ca prevederile acestei
propuneri legislative sd imbrace forma unor amendamente aduse
proiectului de Lege pentru aprobarea Ordonantei de wurgentd a
Guvernului nr. 109/2005 privind transporturile rutiere.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Calin Popescu -Tériceanu

Domnului senator Nicolae Vacéiroiu

Presedintele Senatului





