EXPUNERE DE MOTIVE

Obiectivul principal pe care l-a ales Guvernul, pentru perioada imediat
urmatoare, 1l reprezintd realizarea criteriilor de aderare la Uniunea Europeana, astfel
incét la 1 ianuarie 2007, Romania sé fie declarata ca tard membra cu drepturi depline
in Uniunea Europeana. v

Pentru aceasta, Guvernul s-a angajat prin Programul de Guvernare si
continue masurile de reformd economico-sociald prin care se vor asigura conditiile
pentru mentinerea cresterii economice, pe perioada 2006-2008.

Asigurdrile sociale constituie partea relatiilor social-economice banesti cu
ajutorul cdrora in procesul repartitiei produsului intern brut se formeazi, se
repartizeazd, se gestioneazd si se utilizeazd fondurile banesti necesare ocrotirii
obligatorie a salariatilor, pensionarilor si a membrilor familiilor acestora.

Prin sistemul asigurdrilor sociale se asigurd finantarea masurilor de
ocrotire, de protectie si de ajutorare a cetétenilor activi, a pensionarilor si a membrilor
de familie g1 constau In acordarea de citre stat de pensii, indemnizatii, ajutoare,
trimiteri la odihnd, la tratament balnear si alte drepturi, in perioada in care se gésesc,
temporar sau definitiv, in incapacitate de muncd sau in alte cazuri cand ajutorarea este
necesara. -
Sistemul asigurarilor sociale este cladit pe principiile: garantirii de cétre
stat a drepturilor sociale; contributivitatii; solidaritétii sociale; ocrotirii cetatenilor in
concordanti cu cerintele eticii si echitatii sociale.

Resursele fondurilor de asigurdri sociale sunt contributiile care se platesc
de angajatori si cele individuale, platite de asigurati.

Propunerile din buget pentru anul 2006 sunt integrate intr-un context
macroeconomic consistent cu tendintele din economie, continudndu-se politicile de
dezvoltare economicd sdndtoasd si management fiscal prudent, avind in vedere
urmdtoarea evolutie a principalilor indicatori macroeconomici:

= cresterea produsului intern brut anual In anul 2005 se estimeaza la 5,7%
iar pentru anul 2006 la 6,0%;
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' = inflatia (decembrie fati de decembrie an anterior) estimati la 7,5% in
anul 2005 se preconizeaza s se reducd la 5,5% 1n anul 2006 ;

» numérul mediu de salariati va inregistra o crestere de la an la an, astfel ca
de la 4.645 mii persoane cat a fost in anul 2004, se estimeazi 4.775 mii persoane 1n
anul 2005 si 4.875 mii persoane in.anul 2006, cresteri care au drept consecmte atat
reducerea numarului de someri, cit si diminuarea ratei somajului;

. castlgul salarial mediu brut va creste de la 818 lei in anul 2004, la 958 lei
in anul 2005 si la 1.077 lei in anul 2006;

» pensia medie va creste de la 232 lei realizata in anul 2004, la 271 lei in
anul 2005, crestere datoratd in principal recalcularu pensiilor ce urmeaza a se finaliza
in acest an si la 305 lei In anul 2006;

wrata somajului va scidea de la 6,2% 1n anul 2004, la 6,0% in anul 2005 si
la 5,9% in anul 2006.

In conditiile actuale, cand resursele financiare sunt limitate, politica
sociald promovatd de Guvern urmdreste asigurarea unui nivel corespunzitor de
protectie sociald, servicii sociale cit mai accesibile intregii populatii, sanse reale
pentru toti cetitenii si garantia exercitiirii de citre acestia a drepturilor fundamentale si
sociale, pe baza unei mai bune coordondri a programelor specifice.

In categoria masurilor aprobate prin Programul de guvernare In perioada

2005-2008, care vizeazi protectia sociald pentru categoriile de persoane cu venituri
mici si imbunatatirea standardului de viatd pentru persoanele varstnice si celor dﬂate
in cdutarea unui loc de muncé, sunt incluse si cele referitoare la:
- -eliminarea inechitatilor din sistemul public de pensii prin
recalcularea in acest an a tuturor pensiilor aflate in platd, astfel incat sa fie respectat
principiul “la conditii egale de pensionare, pensii egale, indiferent de anul iesirii la
pensie”;

-protejarea puterii de cumpédrare a pensiilor prin indexarea
ulterioar a tuturor pensiilor recalculate cel putin cu indicele de crestere a preturilor de
consum, astfel incét sa fie acoperitd 100% cresterea preturilor;

-stabilirea cuantumului indemnizatiei de somaj in functie de stagiul
de cotizare si contributia la bugetul asigurdrilor pentru somayj;

-stimularea insertiei pe piata muncii a absolventilor de invatdmant
preuniversitar si universitar prin acordarea unor prime de un salariu de bazid minim
brut pe tari, la care se va adduga o sumé egald cu valoarea indemnizatiei de somaj la
care acestla ar fi avut dreptul in conditiile legn

-cresterea constantd a ponderii mdésurilor active in totalul
cheltuielilor asigurdrilor pentru somaj prin: promovarea unor programe speciale de
parteneriat pentru diminuarea somajului de lungd durati si perfectionarea serviciilor
privind medierea locurilor de munca, formarea profesionald, consilierea si informarea
in carierd, creditarea in conditii avantajoase si bursele locurilor de munca.

In legaturd cu eliminarea inechititilor din sistemul public de pensii prin
recalcularea tuturor pensiilor aflate in plata, subliniem faptul c&, acest proces a inceput
in martie 2005 urmand a se finaliza pand la finele anului, 1n procesul de recalculare
fiind cuprins un numir de cca. 4,2 milioane de pensionari pentru care s-a estimat un
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efort financiar aferent diferen’;elor de pensii rezultate din recalculare de 542,6 milioane
lei.

Vemtunle $1 cheltulehle bugetului asigurdrilor sociale de stat si bugetului
a51gurar1lor pentru somaj au fost programate si vor fi urmdrite in -executie in
conformitate cu legislatia specificd in aceste domenii, corelati cu leglslatla in
domeniul finantelor publice.

Principalele venituri ale celor doud bugete sunt contrlbutule de asiguréri
sociale de stat, contributiile de-asiguriri pentru accidente de muncd si boli profesionale
si contrlbutnle de asiguriri de somaj.

Din bugetul asiguririlor sociale de stat si bugetul asiguririlor pentru
somaj se finanfeaza, in principal, dar nu singurele, urmatoarele forme de protectie a
cetdtenilor: a) pensiile; b) indemnizatii si ajutoare In sistemul asigurdrilor sociale de
stat si asigurdrilor de accidente de munci si boli profesionale; ¢) tratament balnear si
odihna -In sistemul asigurdrilor sociale de stat i tratament balnear in sistemul
asigurdrilor de accidente de munci si boli profesionale; d) indemnizatii de somaj; €)
plati compensatorii; f) pldti pentru stimularea somerilor care se angajeazi inainte de
expirarea perioadei de somaj; etc.

Principalele obiective ale politicii fiscal-bugetare, in domeniul
asigurdrilor sociale, In perioada 2006-2009 se vor concentra pe urmétoarele:

» stabilirea deficitului bugetului general consolidat la un nivel corelat cu
obiectivele macroeconomice, precum §i diminuarea deficitelor cvasifiscale, in vederea
sustinerii eforturilor de reducere a inflatiei;

®» continuarea armoriizarii legislatiei fiscal-bugetare cu normele Uniunii
Europene; '

w relaxarea fiscalitdtii asupra fortei de muncé, care vizeazs:

a) pentru anul 2006:
- reducerea cu 1,5 puncte procentuale a cotelor de contributii pentru
asigurdiri sociale datorate de angajator la bugetul asigurdrilor
sociale de stat;
-reducerea cu 0,5 puncte procentuale a cotelor de contributii
datorate de angajator la bugetul asigurdrilor pentru somaj;
b) pentru perioada 2007-2009, in functie de identificarea surselor
~ de acoperire, se are in vedere reducerea cotei contributiei de
asigurdri sociale cu cite un punct procentual in anii 2007 si 2008 si
cu 2 puncte procentuale in anul 2009.

» fundamentarea i dimensionarea cheltuielilor in functie de veniturile
prognozate, posibil de incasat, fard a se apela la surse de finantare inflationiste;

= cresterea gradului de ocupare a populatiei active si reducerea somajului,
prin aplicarea unor mdsuri economice de stimulare a credrii de noi locuri de munca in
conditiile continudrii procesului de privatizare si restructurare, astfel incét In anul
2006 rata somajului si scada la 5,9%, iar in perioada 2007-2009 se prognozeazd o
scadere constantd de cca. 0,1 puncte procentuale;
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= corelarea misurilor cuprinse in Programul de guvernare care vizeazi.
protect;ia sociald pentru categoriile de persoane cu venituri mici, cu prevederile
cuprmse in bugetele asigurarilor sociale de stat si asigurarilor pentru somaj.
Acestea au fost principalele considerente care au stat la baza elaborarii
- proiectelor bugetului asigurarilor sociale de stat §i bugetului asigurérilor pentru somaj
pe anul 2006 si a estimérilor pentru anii 2007-2009.

Veniturile si cheltuielile bugetului asiguririlor sociale de stat
" Veniturile N

Pentru anul 2006, din totalul veniturilor bugetare de 19.637,7 milioane
lei, 93,0% urmeaza sa se incaseze din contributiile pentru asigurdri sociale, 2,6% din
contributiile de asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale si 0,8% din
venituri nefiscale. Pentru sustinerea in totalitate a cheltuielilor ce se finanteaza din
acest buget, in anul 2006, din bugetul de stat se alocd o subventie de 703,7 milioane
lei, respectiv 3,6% din totalul veniturilor bugetare.

Veniturile bugetare urmeaza si creascé cu 12,4% 1n anul 2006 comparativ
cu anul 2005, respectiv cu 2.427,1 milioane lei.

: Veniturile provenind din contributiile de asigurdri sociale vor creste de la
17.049,5 milioane lei in anul 2005 1a 18.784,7 milioane lei in anul 2006.

Nivelul acestora a fost stabilit avandu-se in vedere o coti medie de
contributie de asigurdri sociale de 20,80 %, o cotd individuala de contributie de
asigurari sociale de 9,5% si o cotd medie pentru asigurdri de accidente de muncd si
boli profesionale de 1,24 %.

Veniturile nefiscale in sumi de 149,3 milioane lei, provenind din
contributiile pentru bilete de tratament §i odihna, alte venituri pentru asigurdrile de
accidente de munca si boli profesionale si incasdrile din alte surse, sunt in crestere cu
- 12,4 % fata de anul 2005.

Cheltuielile

In anul 2006, se estimeaza ci din bugetul asigurérilor sociale de stat se
vor finanta cheltuieli in sumad totala de 19.180,6 milioane lei din care: 99,5% pentru
sistemul asigurarilor sociale de stat si 0,5% pentru sistemul de asigurare pentru
accidente de munca si boli profesionale.

Din totalul cheltuielilor aferente sistemului de asigurdri sociale de stat
97,6% vor fi pentru asistenta sociald, 0,3% transferuri intre unitati ale administratiei
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publice, 0,2% dobanzi si 1,9% pentru administrarea fondului (cheltuieli de personal,.
bunuri i servicii si cheltuieli de.capital).

‘Din totalul cheltuielilor aferente sistemului de asiguréri pentru accidente
de munca si boli profesionale 76,6% vor fi pentru asistenta sociald, 1,6% transferuri
- intre unititi ale administratiei publice, 11,9% alte transferuri si 9,9% pentru
functionarea sistemului de asigurare pentru accidente de muncd si boli profesionale
(cheltuieli de personal, bunuri i servicii si cheltuieli de capital).

La stabilirea cheltuielilor pentru pensii, s-au avut in vedere urmatoarele:

* 4.630 mii pensionari de asigurari sociale;
* 305 lei pensia lunard medie de asigurari sociale.

Nivelul lunar mediu pentru anul 2006 al pensiei de asiguréri sociale s-a
determinat avind In vedere valoarea punctului de pensie stabilit potrivit art.80 din

Legea nr.19/2000, cu modificérile si completérile ulterioare.
| * Bugetul asiguririlor sociale de stat este programat pentru anul 2006 cu un
excedent in sumd de 457,1 milioane lei, care reprezintd rezultatul financiar al
sistemului de asigurare pentru accidente de muncd si boli profesionale.

Veniturile si cheltuielile bugetului asigurarilor pentru somayj

Venituri

Pentru anul 2006 veniturile bugetului asigurérilor pentru somaj provin in
proportie de 94,4% din contributii pentru asigurdrile pentru somaj, 3,6% din incasari
din rambursarea imprumuturilor acordate si 2% din diverse venituri.

Veniturile bugetului asigurérilor pentru somaj cresc in anul 2006 cu 2,6%
comparativ cu anul 2005, respectiv cu 57,01 milioane lei. Cresterea contributiilor
pentru asiguririle pentru somaj in anul 2006 comparativ cu anul 2005 va fi de 4,9%.

Veniturile din contributiile pentru asigurdrile pentru somaj vor creste de
la 2.007,32 milioane lei in anul 2005 la 2.107,49 milioane lei in anul 2006.

Nivelul acestora s-a stabilit avindu-se in vedere o cotd de contributie de
2,5% pentru angajator $i o cotd individuald de contributie de 1%.

Veniturile nefiscale provin din incasarea contravalorii dobénzilor platite
de trezoreria statului pentru disponibilititile inregistrate de buget si pastrate In
trezorerie si din incasarea taxelor pentru activitatea de formare profesionald si a celor
pentru acreditarea furnizorilor de servicii de ocupare, precum si din diverse alte
venituri §i sunt In valoare de 44,63 milioane lei, reprezentdnd 2,0% din totalul

veniturilor bugetului asigurarilor pentru somaj.




Cheltuielile

in anul 2006 fondurile prevazute in bugetul as1gurar110r pentru somaj se
utlhzeaza pentru:

mwplata ajutoarelor si 1ndemmzatulor circa 69,5 % din total, in special
pentru: a) indemnizatii de somaj; b) plati compensatorii; ¢) stimularea angajatorilor
care incadreazi absolventi; d) indemnizatii de gomaj pentru absolventi; ) stimularea
angaj jatorilor care incadreazi someri aparfindnd unor categorii defavorizate;

® plata contributiilor pentru asigurarile sociale de stat si pentru asigurarile
sociale de sanatate, circa 16,1% din total,;

. imprumuturi acordate pentru infiintarea i dezvoltarea de Intreprinderi
mici si mijlocii, circa 2,4% din total; :

= programe pentru ocuparea temporard a fortei de munci, misuri actlve
pentru combaterea somajului, circa 3,8% din total;

= centre de calificare si recalificare si actiuni de invitamant, circa 2% din
total.

Nivelul cheltuielilor ce se finanteaza in anul 2006 din bugetul asigurarilor
pentru somaj a fost stabilit avindu-se in vedere urmatoarele categorii de beneficiari si
cuantumuri medii lunare: :

e 223.000 beneficiari de indemnizatii de somaj; '

* 11.000 beneficiari de indemnizatie de somaj si venit de completare,
‘conform Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.8/2003 privind stimularea procesului
de restructurare, reorganizare §i privatizare a unor societdti nationale, companii
nationale si societiti comerciale cu capital majoritar de stat, cu modificarile si
completarile ulterioare;

* 50.000 beneficiari de indemnizatie de yomaj pentru absolventi;

* 322 lei indemnizatie de somaj medie lunara;

* 165 lei indemnizatie de somaj medie lunard pentru absolventi.

In anul 2006 bugetul asiguririlor sociale de stat si bugetul asigurdrilor
pentru somaj, pe langi fondurile proprii de care pot dispune conform legislatiei, mai
* beneficiazi si de credite externe obtinute in baza Acordului de imprumut incheiat de
Roménia cu Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare pentru Proiectul
privind forta de munci s§i protectia sociald, ratificat prin Ordonanta Guvernului
nr.35/1995, aprobati prin Legea nr.121/1995 si a Acordului de imprumut incheiat intre
Romdnia si Banca Internationali pentru Reconstructie si Dezvoltare referitor la
Proiectul privind dezvoltarea sectorului social, ratificat prin Ordonanta de Urgentd a
Guvernului nr.111/2001, aprobata prin Legea nr.582/2001.

Aceste fonduri se utilizeazid pentru finantarea masurilor active pentru
combaterea somajului, acordarea de Imprumuturi de catre agentiile guvernamentale si
administrate prin agentii de credit i pentru alte categorii de cheltuieli specifice forfei
de munci §i protectiei sociale.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul Legii bugetului asigurarilor
sociale de stat pe anul 2006, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

/ . , ;,.

- Cilin Répescu — Tariceanu






