AVIZ .

referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta pentr

modificarea si completarea Legii nr.8/1996 privind
dreptul de autor si drepturile conexe

Analizdnd proiectul de Ordonantd de urgenta pentru
modificarea si completarea Legii nr.8/1996 privind dreptul de
autor si drepturile comexe, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.175 din 01.09.2005,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti de urgenta, cu
urmatoarele observatii i propuneri:

1. Proiectul de ordonanti de urgenta are ca obiect modificarea si
completarea Legii nr.8/1996 privind dreptul de autor si drepturile
conexe. Interventiile legislative sunt motivate de necesitatea alinierii
la acquis-ul comunitar in domeniu.

2. Semnalam ci interventii legislative asupra Legii nr.8/1996, cu
modificirile si completirile ulterioare, au facut obiectul proiectului de
Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.8/1996 privind
dreptul de autor si drepturile conexe, transmis spre avizare la Consiliul
Legislativ, de cdtre Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.138 din 11.07.2005. Proiectul a fost avizat favorabil, cu observatii
si propuneri, de catre Consiliul- Legislativ, prin avizul
nr.947/15.07.2005. |

Precizim ci majoritatea propunerilor i observatiilor formulate
in avizul susmentionat au fost retinute la elaborarea prezentului
proiect. | "



proprietatea intelectuald nu se regdsesc mentionate in mod expres,
apreciindu-se la vremea respectiva, cd domeniul apartinea dreptului intern.

Necesitatea asigurdrii liberei circulatii a anumitor servicii din
domeniul cultural artistic precum si a liberei circulatii a produselor
culturale (inclusiv prin posibilitatea de a negocia tratate in domeniu
conform art.133, in anumite cazuri cu rezervele previzute de art.30,
ambele articole previzute in Tratatul de la Amsterdam) a determinat
adoptarea mai multor regulamente si directive care au fost structurate in
legislatia referitoare la Piata Internd, segmentul societati comerciale, prin
intermediul carora au fost armonizate aspecte menite sd intdreasca
capacitatea statelor membre de a asigura o mai buna protectie titularilor
de drepturi, in special in domeniul proprietatii industriale.

Prin conventiile internationale la care sunt membre toate statele
din Uniunea Europeans, administrate de Organizatia Mondiald pentru
Proprietate Intelectuala sau de Organizatia Mondiald a Comertului,
precum si din practica Curtii Europene de Justitie s-a instituit
principiul general al recunoagterii existentei dreptului de proprietate
intelectuald, cu precizarea ci in cazul anumitor elemente, exercitarea
acestuia rimane la nivelul legislatiilor interne ale statelor membre.

Ulterior, la nivelul Uniunii Europene, in cuprinsul proiectului de
Tratat instituind o Constitutie pentru Europa, importanta protectiei
proprietitii intelectuale a fost evidentiatd in mod distinct in cadrul
Partii a doua, Libertatile, art.II-76 alin.2, potrivit cdruia «Proprietatea
intelectuala este protejata».

in cadrul procesului de negocieri purtate de Guvernul roméan cu
Comisia Europeand, in vederea aderdrii la Uniunea Europeana,
segmentul privind proprietatea intelectuala (cu cele doud componente:
proprietatea industriald §i dreptul de autor) a fost structurat in
cuprinsul Capitolului 5 - Dreptul societitilor comerciale, capitol inchis
provizoriu in semestrul II-2001 si prin care Roménia a acceptat
acquis-ul comunitar in domeniu in vigoare la 30 iunie 2002.

in Tratatul de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana, care a
fost ratificat de Parlamentul roman prin Legea nr.157/2005, in Anexa
5 referitoare la dispozitii permanente, la domeniul ce vizeaza dreptul
societatilor comerciale, nu se regisesc reglementiri care sd reprezinte
angajamente pentru Romania la acest capitol (singura reglementare
existentd referindu-se la instituirea unui «mecanism special» pentru.
titularii de brevete de inventii sau certificate suplimentare de protectie
~ pentru un produs farmaceutic inregistrat intr-un stat membru si care
pot, in anumite conditii, beneficia de protectie).
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Pe de altd parte, in Raportul de tard pe anul 2004, Comisia
Europeana premzeaza ca leglslatla internd referitoare la proprietatea
intelectuala este, in linii mari, armonizatd si ca au fost inregistrate
progrese in preluarea acquis-ului comunitar prm ultima modificare
adusa Legii nr.8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe,
prin Legea nr.285/2004.

Dupa evidentierea progreselor realizate, Raportul a semnalat
totusi existenta a trei probleme care, fie aduc atingere pr1nc1p1110r din
dreptul comunitar, fie creeaza greutati in procesul de implementare a
acquis-ului comunitar $i anume:

- stabilirea de limite pentru plata anumitor drepturi;

- persistenta fenomenului de piraterie i contrafacere;

- necesitatea consolidirii capacitatii administrative a institutiilor
implicate in protectia drepturilor de autor si a drepturilor conexe;

Analizat din aceastd perspectivd, proiectul de ordonantd de
urgenta supus avizdrii, are drept scop eliminarea deficientelor retinute
de Comisia Europeana. in acest sens, modificirile i completarile
propuse vizeaza aspecte ce tln de dreptul material in ceea ce prlveste
definirea continutului si exercitarea drepturilor de autor i a
drepturilor conexe, dar si aspecte de ordin jurisdictional si
administrativ, toate menite si faciliteze punerea in aplicare a
principiilor fundamentale care se regisesc in acquis-ul comunitar in
domeniu, cum ar fi: libertatea contractuald sau exclusivitatea utilizérii
anumitor drepturi de autor sau conexe.

in acest context, din punct de vedere al concordantei cu acquis-ul
comunitar si de incadrare in recomandarile Comisiei Europene,
proiectul impune eliminarea limitelor valorice stabilite pentru anumite
drepturi, cum este cazul pct 29 de modificare a art.107 alin. (7) s
pct.45 de modificare a art. 131",

In al doilea rand, proiectul realizeaza si o transpunere si adaptare
a celei mai recente reglementdri comunitare in domeniu - Directiva
Parlamentului European si a Consiliului nr.2004/48/CE privind
respectarea drepturilor de proprietate intelectuald, (cunoscutda ca
Directiva enforcement). Sub acest aspect, sunt de retinut modificarile
propuse la Capitolul II privind Oficiul Romén pentru Drepturile de
Autor, si Capitolul III privind Proceduri ‘si sanctiuni. Proiectul
detaliazd reglementirile deja existente privind activitatea ORDA si-
instituie masuri si proceduri noi, in cazul actiunilor privitoare la
inc#lcarea drepturilor recunoscute si garantate de lege, precum si in
cazul cererilor de asigurare a probelor sau a modalitatilor concrete de
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stabilire a pagubei. Prin aceste noi reglementéri se oferd instantelor de
judecatd un instrument juridic mai puternic, de asigurare a protectiel
titularilor de drepturi pe toatd durata impusd de desfisurarea unui
proces si, in special, in faza de cercetare (ex.: regimul de acordare a
informatiilor sau protectia identitétii martorilor).

in al treilea rand, in vederea simplificarii activitatii relative la
gestiunea colectivd a drepturilor de autor si a drepturilor conexe,
proiectul introduce mai multe reglementari care au menirea sa clarifice
unele probleme ce au apdrut in activitatea practica, simplificand
anumite proceduri privind gestionarea colectiva a drepturilor de autor,
inclusiv procedurile de mediere in vederea stabilirii cuantumului
drepturilor si a metodologiilor de colectare a acestora.

Ca urmare a celor expuse mai sus, apreciem cd proiectul se
aliniaza la acquis-ul comunitar.

Precizam ca prin includerea expresa, in cadrul definitiei notiunii
de comunicare publici, a utilizarii unei opere prin intermediul
serviciilor de Internet, (pct.8 de modificare a art.15 din Legea 8/1996)
precum si prin celelalte trimiteri ficute la utilizarea prin sistem
digital/numeric a operelor, proiectul se aliniaza la ultimele doud
Tratate, adoptate de Organizatia Mondiald pentru proprietate
Intelectuala (OMPI) la Geneva in decembrie 1996 dupd cum urmeaza:
Tratatul privind dreptul de autor, ratificat de Romania prin Legea
nr.205/2000 si Tratatul privind interpretirile, executiile i
fonogramele, ratificat de Roménia prin Legea nr.206/2000.

In acest context, consideram cid proiectul se aliniazd §i cu
ultimele reglementari internationale in domeniu.

4. La artI pct.18, referitor la textul propus pentru art.66,
intrucat norma nu cuprinde o referire la un alt act normativ, mentiunea
,,din prezenta lege” urmeaza s fie eliminata, ca redundanta.

5. La art.] pct.20, semnalim ca nu este clar sensul sintagmei
,piata internd”, avand in vedere ca in Tratatul de aderare a Roméniei
la Uniunea Europeani, ratificat prin Legea nr.157/2005, expresia
,piata internd” are alte conotatii. Pe cale de consecintd, acest aspect
trebuie clarificat. | -

‘Totodata, referitor la epuizarea drepturilor in cazul programelor
pentru calculator, semnaldm ca reglementarea acestei situatii este deja
prezentd in cuprinsul art.14 alin.(1) din Legea nr.8/1996. o »

6. La art.I pet.21 si pet.22, avind in vedere cd ambele vizeaza

. modificarea aceluiasi articol, pentru o mai bund sistematizare a

dispozitiilor normative, precum si "pentru supletea proiectului,
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propunem comasarea acestora intr-un singur punct, pct.2l, cu
urmitoarea parte dispozitiva:

,,21. La articolul 98 alineatul (1), llterele b) si g), precum s
alineatele (2) si (3) se modifica si vor avea urmétorul cuprins’

In continuare, se vor reda textele propuse pentru aceste elemente
structurale, incadrate Intre ghilimele, se va elimina partea dispozitiva a
pct.22 si se va proceda la renumerotarea corespunzatoare a celorlalte
puncte. | |

7. La art.I pet.23, referitor la textul propus pentru alin.(4) al
art.98, pentru un plus de rigoare in redactare, propunem inlocuirea
sintagmei ,,Definitiile de la art.”, prin smtagma ,,Definitiile prevazute
la art.”

8. La art.I pct.30, avand in vedere ca art.107' se propune a fi -
alcatuit dintr-un singur alineat, marcarea acestuia ca alin.(1) trebuie
eliminata. |

Totodata, nu este clar de ce asociatiile de editori - care nu sunt
organisme de gestiune colectiva - trebuie si indeplineascd “conditiile
stabilite prin decizia directorului General ORDA”. Mentionam ca, in
conformitate cu pet.54 din proiect referitor la modificarea art.138,
ORDA. ca organ de specialitate al administratiei publice centrale
avizeazd, in baza Ordonantei Guvernului nr.26/2000 cu privire la
asociatii si fundatii, constituirea acestora, dar nu se implicd in
organizarea lor prin decizii interne.

9. La art.I pct.38, in textul propus pentru art.121 alin.(4),
sintagma ,,in conformitate cu regulile aplicabile” se repeta.

10. La art.I pct.44, intrucit interventia legislativa vizeazi numai
alin.(1)-(3), nu intregul articol, indicativul ,,Art.131” din fata textului
trebuie eliminat.

Observatia este valabild , in mod corespunzator si pentru pct.46,
unde se va elimina 1ndlcatlvul LArt.131% si pet.57, unde se va elimina
indicativul ,,Art.13 g*

Tot referitor la pct.44 alin (2) al art.131, pentru Corectitudinea
exprimarii, cuvantul ,,maximum’ urmeaza sa fie Inlocuit cu ,,maxim”.

11. La art.I pct.52, intrucét art. 134! este alcatuit din mai multe
alineate iar lit. ¢) apartine alin.(1), pentru precizia normei de trimitere,
in partea dispozitivd, dupa expresia ,La articolul 134 ,,trebule |
introdusd mentiunea ,,alineatul (1)”.

12. La art.I pct.54, aviand in vedere ca potr1v1t dlspozmel de la
- art.138 alin.(1) litn) Oficiul Romén pentru Drepturile de Autor
indeplineste orice atributii prevazute de lege, propunem Inlocuirea -
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expresiei ,,Atributiile Oficiului”, din enuntul incipient, prin expresia
,,Principalele atributii ale Oficiului”.

13. La art.I pct.58, pentru a reda corect partea dispozitiva,
expresm _alineatele (2), (4)” trebuie inlocuita cu expresia ,alineatele
(2) 51 (4)”.

14. La art.I pct.60, pentru uniformitate in redactarea textului,
potrwlt propunerii de la pct.6 supra, sintagma ,,care va avea urmatorul
cuprins:” urmeaza sa fie inlocuitd cu sintagma ,,cu urmitorul cuprins:”

15. La artI pct.61, referitor la modificarea art.139 alin.(14)
lit.a), semnalam cd norma este elipticd. Propunem revederea textului.

16. La artlIl, precizam c& art.7 alin(2) din Ordonanta
Guvernului nr.45/2000 a fost abrogat prin Art.IV lit.b) din Ordonanta
Guvernului nr.10/2005, aprobati prin Legea nr.146/2005, astfel incat
o noud abrogare nu se motiveaza. |

De asemenea, intrucit numerele actelor normative enuntate in
dispozitia pentru abrogare , precum si numerele si datele editorialelor
in care acestea au fost publicate sunt redate incorect si {inand seama ca
nu in toate cazurile se mentioneazi interventiile legislative care au
operat ulterior intrarii in vigoare a acestora, propunem reformularea
textului astfel:

LArtIl. — Pe data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante.
de urgentd se abrogd: art.96 alin.(1) lit.c) din Legea audiovizualului
nr.504/2002, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr534 din 22 iulie 2002, cu modificarile si completarile ulterioare,
art.5 si 6 din Hotirarea Guvernului nr.7/2004 privind protectia juridica
a serviciilor bazate pe acces conditionat sau constdnd in accesul
conditionat, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.46
din 20 ianuarie 2004, art. 6 alin.(l) din Ordonanta Guvernului
nr.45/2000 privind unele masuri pentru combaterea producerii $i
comercializirii neautorizate a fonogramelor, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.41 din 31 januarie 2000, aprobata cu
modificari prin Legea nr.624/2001, cu modificérile ulterioare, art.3
alin.(2) din Ordonanta Guvernului nr.124/2000 pentru completarea
cadrului juridic privind dreptul de autor si drepturile conexe, prm
adoptarea de misuri pentru combaterea pirateriei in domeniile audio si
video, precum si a programelor pentru calculator, publicatd in |
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.427 din 2 septembrie 2000,
aprobati cu modificari prin Legea nr.213/2002, cu modificarile
_ulterioare, art.4 din Hotidrdrea Guvernului nr.143/2003 pentru
aprobarea metodologiilor privind utilizarea fonogramelor publicate in
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scop comercial sau a reproducerilor acestora si a tabelelor cuprinzénd
drepturile patrimoniale cuvenite artigtilor interpreti sau executanti i
producitorilor de fonograme, publicatdi in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.151 din 10 martie 2003 si art.4 din Hotarirea
Guvernului nr.144/2003 pentru aprobarea metodologiilor privind
utilizarea repertoriului de opere audiovizuale al organismelor de
gestiune colectiva si a tabelelor cuprinzind drepturile patrimoniale
cuvenite autorilor de opere audiovizuale, cu exceptia autorilor muzicii,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.151 din 10
martie 2003. Pe aceeasi datd atributiile ORDA privind constatarea
contraventiilor si aplicarea sanctiunilor contraventionale stabilite prin
acte normative anterioare prezentei ordonante de urgenta isi inceteaza
aplicabilitatea.

17. La art.IV, pentru o formulare consacrati in actele normative,
sintagma ,,inclusiv cu cele aduse” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,$i cu
cele aduse”.

Totodati, avind in vedere ca art.13 din Legea nr.208/1998
privind organizarea Monitorului Oficial al Romaniei stabileste in care
parte a acestui editorial se republicd actele normative, mentiunea
,Partea I”” trebuie eliminata, ca superflua.

dr. Dragos ILIESCU

~ Bucuresti
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