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AVIZ
referitor la proiectul de Lege a serviciilor
comunale de utilititi publice

Analizand proiectul de Lege a serviciilor comunale de utilitati
publice, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.141 din 13.07.2005,

CONSILIUL LEGISLATIV

{n temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicatd si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
$i propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect reglementarea cadrului juridic
si institutional unitar, al obiectivelor, competentelor, atributiilor si
instrumentelor specifice necesare infiintdrii, organizarii, gestionarii,
finantarii, exploatdrii, monitorizarii si controlului functiondrii
serviciilor comunale de utilitati publice.

Prin continut si obiectul reglementdrii, proiectul de lege face
parte din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lith) din Constitutia Romaniei, republicatd, intrucat sunt
instituite infractiuni.

In aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia
Romaniei, republicati, prima Camera sesizatd este Senatul.

2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, precizam ca
demersul legislativ de fatd, desi nu transpune nici o norma juridica
europeand, date fiind competentele partajate ale autoritatilor nationale
si respectiv, ale institutiilor comunitare in materia organizarii §i
functionarii serviciilor publice, cade sub incidenta principiilor
generale statuate la nivelul Uniunii Europene, subsumate acelor
masuri menite sa concureze la realizarea unora dintre obiectivele
esentiale ale Uniunii - crearea Pietei Unice, respectiv, asigurarea
coeziunii sociale .



Proiectul analizat se inscrie pe coordonatele politicii Uniunii,
avand drept finalitate crearea pietei interne a serviciilor de interes
general i promovarea coeziunii sociale si teritoriale, ale carei reguli
fundamentale, conform principiului subsidiaritatii, sunt stabilite la
nivel comunitar, in timp ce modalititile efective de aplicare rimén la
latitudinea statelor membre ale Uniunii.

Astfel, din perspectiva normelor dreptului comunitar originar,
mentiondm ci, potrivit dispozitiilor art.16 din Tratatul de la
Amsterdam, cu modificirile si completarile ulterioare, "...In ceea ce
priveste locul pe care il ocupd serviciile de interes economic general
printre valorile comune ale Uniunii, precum si in privinta rolului pe
care acestea il joacd in promovarea coeziunii sociale si teritoriale ale
Uniunii, Comunitatea si statele membre, fiecare in limitele
competentelor lor si in limitele campului de aplicare al prezentului -
tratat, vegheazi ca aceste servicii sa functioneze pe baza principiilor si
in conditiile care le permit si-si indeplineascd misiunile incredintate”.

Mai mult, importanta sporitdi acordati unei asemenea
problematicii a organizarii si functiondrii serviciilor publice la nivelul
Uniunii Europene, rezidi si din dispozitiille Chartei Drepturilor
Fundamentale ale Uniunii Europene, adoptata prin Tratatul de la Nisa
din 2000, in al cirei art.36 se prevede cd "Uniunea recunoaste si
respectd accesul la serviciile de interes economic general aga cum este
acesta prevazut de legislatiile si practicile nationale, conform
Tratatului instituind Comunitatea Europeand, in scopul promovarii
coeziunii sociale si teritoriale a Uniunii”.

Asadar, Uniunea recunoaste si garanteaza dreptul de acces al
cetitenilor europeni la serviciile de interes general, potrivit
dispozitiilor Chartei drepturilor fundamentale, norme europene ce stau
la baza evolutiei procesului de integrare europeand, avand ca punct de
plecare sfera economicd si care se indreapta catre acele problematici
cu mult mai largi, indisolubil legate de modelul societdtii europene,
precum notiunea de cetdtenie europeana si relatiile intre fiecare
cetitean al Uniunii si autoritdtile publice. |

fn acest context, realitatea serviciilor de interes general este
complexa, aflatd intr-o evolutie constantd, determinata, in special, de
faptul cd organizarea acestora variazd in spatiul european, in functie
de traditiile culturale, de istoria, de conditiile geografice ale fiecdrui.
stat membru, precum §i in raport de caracteristicile activititii propriu-
zise cu caracter de prestatie, si in special, in functie de dezvoltarea
tehnologicd. Din acest punct de vedere, Uniunea Europeand respecta
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aceastd diversitate organizatoricd, dar si rolurile jucate de catre
autoritatile nationale, regionale si locale in satisfacerea binelui -
comun al cetitenilor europeni, din prisma necesittii de asigurare a
calitdtii serviciilor. |

De aceea, din perspectiva unei atari diversitati ce explica gradele
variabile ale actiunii comunitare §i ale utilizdrii unor instrumente
diferite, in prezent se poate consemna o preocupare deosebitd a
institutiilor europene in ceea ce priveste gisirea unor raspunsuri
concrete asupra unui numdr semnificativ de intrebdri si probleme
comune ridicate de organizarea si functionarea unor servicii publice,
gestionate de catre diferite autorititi nationale, competente in domeniu.

Astfel, in cadrul Cartei Verzi asupra serviciilor de interes
general - COM (2003) 270, document relevant al Comisiei Europene,
s-a lansat o dezbatere ce si-a propus sid abordeze urmdtoarele
probleme principale: incidenta unei eventuale actiuni comunitare care
sa puni in aplicare prevederile Tratatului CE, in deplinul respect al
principiului subsidiaritatii; principiile susceptibile de a fi incluse intr-o
eventuald directivi-cadru sau in contextul altui instrument general
asupra serviciilor de interes general; definirea bunei guverndri in
materie de organizare, de reglementare, de finantare si de evaluare a
serviciilor de interes general in scopul ameliordrii competitivitatii
economiei si al garantirii accesului efectiv si echitabil al tuturor
cetatenilor la servicii de calitate care sd raspunda nevoilor lor;
masurile care ar putea si contribuie la cresterea securitatii juridice si
care si permitd coordonarea coerentd si armonioasa intre obiectivul
mentinerii serviciilor calitative de interes general si aplicarea
riguroasd a regulilor referitoare la concurenta si a pietel interne. -

In esents, concluziile unei asemenea dezbateri derulate la nivelul
Uniunii Europene, raspunsurile gasite la problemele mai sus-mentionate,
formulate distinct in cadrul Cartei Verzi a Serviciilor Publice de
Interes General, au fost avute in vedere §i de catre initiator, la
elaborarea proiectului de lege, supus analizei, asa dupd cum se arata in
Expunerea de Motive, acestea constituindu-se in principiile directoare
ale prezentului demers legislativ. - |

De altfel, in raport de aspectele rezultate din cadrul dezbaterii
derulate la nivelul Comisiei Europene, ce statueazd asupra noilor

principii generale i a exigentelor fundamentale ale problematicii

organizirii si functiondrii serviciilor publice de interes general in

spatiul european, s-a desprins cu necesitate, reconsiderarea normelor



juridice nationale de profil, in sensul asigurdrii compatibilizarii
acestora cu cerintele Uniunii Europene.

Din acest punct de vedere, prezentul demers leglslatlv este pe
deplin justificat, initiatorul propunandu-si realizarea unui cadru juridic
nou, consolidat si modern, aliniat cerintelor europene, in domeniul
serviciilor de gospodarie comunald, din perspectiva aderdrii Romaniei
la Uniunea Europeana in anul 2007. -

Semnalam ci elaborarea proiectului de Lege privind serviciile de
gospodarie comunala constituie una dintre prioritatile legislative inscrise
in Programul Legislativ pentru Integrarea Europeand pe semestrul I
2005, document relevant adoptat de citre Guvernul Roménie,
corespunzitor masurilor necesare a fi luate in amplu context a Reformei
administratiei publice, subsumate criteriilor politice de aderare la UE. In
acest sens, mentiondm ca un atare demers legislativ, precum cel de fata,
reprezintd una dintre masurile menite sa contribuie decisiv la intarirea
autonomiei locale a colectivititilor teritoriale si la derularea
corespunzitoare, a procesului de descentralizare a serviciilor publice, in
acord cu cerintele exprese ale Comisiei Europene, formulate in cadrul
Raportului pe anul 2004 privind progresele inregistrate de Roménia, din
perspectiva aderdrii la UE.

Din analiza efectuatd asupra proiectului de fatd, in raport de
concluziile formulate in cadrul Cartei Verzi a Serviciilor de Interes
General, reiese ci initiatorul a reusit sa creeze un cadru juridic unitar,
adecvat noilor realititi, Imbunatitit fatd de vechea reglementare, in
consonantd cu principiile generale statuate la nivel european -
universalitate, continuitate, calitatea serviciului, accesibilitatea
tarifars, protectia utilizatorilor, dar si cu regulile esentiale ale
infiintdrii, functiondrii gi gestionarii serviciilor publice, in contextul
cirora, autorititilor publice le revin obligatii si responsabilitati precise
in satisfacerea, cu celeritate, a intereselor si a nevoilor cetétenilor.

3. La art.2 lit.b), pentru claritatea exprimdrii, descrierea
abrevierii pentru mstltutule prevazute in text necesitd a fi urmati de
sintagma ,,denumitd in continuare”.

4. La art.10 alin.(8), avind in vedere ca modul in care sunt
publicate actele normative este reglementat de Legea nr.202/1998
privind organizarea Monitorului Oficial al Romaniei, cu modificarile
si completirile ulterioare, recomanddm eliminarea sintagmei ,,Partea
I”, ca inutild. Prezenta recomandare o formulim si pentru art.50
alin.(1) si art.54. |



5. La art.11 alin.(1) lit.c), propunem completarea textului in
partea de final cu sintagma ,.aflate in competenta sa”, deoarece din
economia legii rezultd ca reglementérile secundare avand caracter
normativ emit si alte organe, precum Ministerul Administratiei si
Internelor.

Totodati, pentru a evita exprimarea cacofonicd, trebuie inlocuita
sintagma ,,cu caracter” prin ,,avand caracter”. Aceeasi observatie o
formuldm si pentru art.22 alin.(2) si art.42 alin.(2).

6. La art.14 alin.(2) lit. a), propunem corelarea textului cu
norma instituiti la art.13 alin.(2), potrivit cadreia A.N.S.R.C.
functioneaza in conditii de monopol natural. |

7. La art20 alin.(1) lit.i), propunem inlocuirea expresiei
prevederilor Legii serviciilor comunale de utilitati publice”, cu
prevederile prezentei legi”, nefiind uzitat ca in cuprinsul unu1 act-
normativ s se facd trimiterea la titlul acestuia.

La alin.(1) lit.t), propunem eliminarea din text a expresiei
LAN.SR.C.” intrucit se repetd acelasi subiect de la norma
dispozitivi, textul de la lit.t) fiind subsumat acestuia.

8. La ar.27 alin.(2), pentru o terminologie consacratd in
domeniu, sugerim Inlocuirea sintagmei ,.transformarea debitelor” prin

_compensarea creantelor”, sintagma utilizatd de art.210 alin.(2) din
Legea nr.31/1990 privind societatile comerciale, republicata.

Totodatd, recomandim scrierea corectd a cuvantului ,,preemptiune”.

9. La teza a doua a art.28 alin.(1), semnalam ca celelalte
categorii de personal nu pot fi angajati pe baza unui ,,contract de munca
colectiv”. Se incalca pr1nc1pnle raporturilor de dreptul muncii, potrivit
cirora obligatiile unui angajat sunt descrise in contractul individual de
munci. Propunem reformularea corespunzitoare a normei.
| 10. La art.29 alin.(3), semnalim ca, potrivit Legii contabilitatii

nr.82/1991, republicatd, bugetul de venituri si cheltuieli, bilantul
contabil si contul de profit si pierderi sunt denumite generlc situatii
financiare anuale. Ca urmare, propunem inlocuirea expresiei ,,anual
buget de venituri si cheltuieli, bilan{ contabil si contul de profit si
pierderi” prinSituatii financiare anuale? | |

11. La art.37 alin.(2), recomandim pozitionarea sa dupd
alin.(3), deoarece prin norma de la alin. (2) se instituie o derogare de la
‘norma instituita la alin.(3).

12. La art.39 alin.(3), propunem revederea textului din punctul’
de vedere-al utilititii practice, in sensul ca incheierea contractului de
delegare a gestiunii serviciului sa nu poata fi realizata in lipsa licentei.
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13. La art.42 alin.(7), apreciem cd textul are caracter de
retroactivitate, avand in vedere faptul ca, potrivit prevederilor art.54,
legea urmeazi a intra in vigoare la 1 an de la data publicarii in
Monitorul Oficial. Propunem revederea normei. Aceeasi observatie o
formuldm si pentru norma de la art.49 alin.(1).

14. La art.43 alin.(9), expresia ,,$. a.”, pentru o exprimare
specifica stilului normativ, trebuie scrisd desfagurat: ,.si altele
asemenea’.

15. La art.44 alin.(5), termenul ,,mentionate” urmeazd a fi
inlocuit cu termenul consacrat ,,prevazute”.

16. La art.47, pentru o eficace sistematizare a normelor,
propunem mutarea prevederile alin.(4) la art.48.

Avand in vedere functia de complinire a prevederilor Ordonantei
Guvernului nr.2/2001, propunem reformularea textului astfel:

(4) Dispozitiile referitoare la contraventii prevazute la
art.47 si la alin.(1) - (3) aleprezentului articol, se completeaza cu
prevederile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic
al contraventiilor, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr.180/2002, cu modificdrile si completarile ulterioare, cu exceptia
celor de la art.28”.

17. La art.48, propunem eliminarea textului de la alin.(4),
intrucat este incompatibil cu prevederile actuale ale Ordonantei
Guvernului nr.2/2001.

18. In raport de cele ardtate in Expunerea de motive referitoare
la acquis-ul comunitar, consideram ci la finalul proiectului ar urma sa
se treaci mentiunea previzutd la art.43 din Legea nr.24/2000,
republicata.

19. Propunem eliminarea din finalul proiectului a formulei de
atestare a legalitatii adoptirii legii deoarece, in raport de prevederile
art.44 din Legea nr.24/2000, republicatd, consemnarea acesteia revine
succesiv fiecirei Camere si, respectiv, Parlamentului, in functie de
modul in care s-a desfisurat procesul decizional in adoptarea legii

respective.
PRE DH{E\/

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
Nr. 9% %) L. 200/





