AVIZ ‘
referitor la proiectul de Legea serviciului de alimentare
de apa si de canalizare |

Analizand proiectul de Legea serviciului de alimentare de apa
si de canalizare, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr.141 din 13.07.2005,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicatd si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmétoarele observatii
si propuneri:

1. Proiectul de lege vizeaz, in esentd, adaptarea cadrului juridic
aferent serviciilor de alimentare cu apa si canalizare, pe de o parte la
Programul de Guvernare pentru perioada 2005-2008 si, pe de alta
parte, la acquis-ului comunitar pe baza Raportului  privind
consolidarea cadrului legal si de reglementare in domeniul serviciilor
de utilitate publica locald, elaborat §i intocmit in cadrul programului
de asistentd si consultantd juridica PHARE RO 0105.01.

Proiectul de lege se incadreaza in categoria legilor organice
deoarece contine reglementdri ale unor. infractiuni specifice
domeniului, prima Camer3 sesizatd urménd a fi Senatul.

2. Din punct de vedere al dreptului. comunitar, precizam ca
demersul legislativ de fata, desi nu transpune nici o normd juridica
europeand, date fiind competentele partajate ale autoritatilor nationale

‘i, respectiv, ale institutiilor comunitare in materia organizarii §i
functiondrii serviciilor publice, cade sub incidenta principiilor
generale statuate la nivelul Uniunii Europene, subsumate acelor
misuri menite $3 concure la realizarea unora dintre obiectivele



esentiale ale Uniunii - crearea Pietei Unice, respectiv, asigurarea
coeziunii sociale . |

Cu alte cuvinte, proiectul de fatd, se inscrie pe coordonatele
politicii Uniunii avand drept finalitate crearea pietei interne a
serviciilor de interes general si promovarea coeziunii sociale §i
teritoriale, ale carei reguli fundamentale, conform principiului
subsidiaritdtii, sunt stabilite la nivel comunitar, in timp ce modalitatile
efective de aplicare rimén la latitudinea statelor membre ale Uniunii.

Astfel, din perspectiva normelor dreptului comunitar originar,
mentiondm ca potrivit dispozitiilor art.16 din Tratatul de la
Amsterdam, cu modificarile si completarile ulterioare, " ...in ceea ce
priveste locul pe care il ocupd serviciile de interes economic general
printre valorile comune ale Uniunii, precum §i in privinfa rolului pe
care acestea il joaci in promovarea coeziunii sociale si teritoriale ale
Uniunii, Comunitatea §i statele membre, fiecare in limitele
competentelor lor si in limitele cdmpului de aplicare al prezentului
tratat, vegheazd ca aceste servicii sa functioneze pe baza principiilor si
in conditiile care le permit sd-si indeplineascd misiunile incredintate”.

Mai mult, importanta sporitd acordatd unei asemenea
problematicii a organizarii §i functiondrii serviciilor publice la nivelul
Uniunii Europene, rezida si din dispozitiile Chartei Drepturilor
Fundamentale ale Uniunii Europene, adoptatd prin Tratatul de la
Nisa din 2000, in al cirei art. 36 se prevede ca "Uniunea recunoaste §i
respectd accesul la serviciile de interes economic general asa cum
este acesta previzut de legislatiile §i practicile nationale, conform
Tratatului instituind Comunitatea Europeand, in scopul promovdrii
coeziunii sociale si teritoriale a Uniunii”. .

Asadar, Uniunea recunoaste si garanteaza dreptul de acces al
cetatenilor europeni la serviciile de interes general, potrivit
dispozitiilor Chartei drepturilor fundamentale, norme europene ce
stau la baza evolutiei procesului de integrare europeand, avand ca
punct de plecare sfera economica §i care se indreaptd catre acele
problematici cu mult mai largi, indisolubil legate de modelul societatii
europene, precum notiunea de cetdtenie europeand $i relatiile intre
fiecare cetdtean al Uniunii si autoritdtile publice.

In acest context, realitatea serviciilor de interes general este
complexd, aflatd intr-o evolutie constantd, determinatd, in special, de
faptul ci organizarea acestora variazd in spatiul european, in functie de
traditiile culturale, de istoria, de conditiile. geografice ale fiecdrui stat
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membru, precum si in raport de caracteristicile activitatii propriu-zise cu
caracter de prestatie, si in special, in functie de dezvoltarea
tehnologicd. Din acest punct de vedere, Uniunea Europeand respecta
aceasti diversitate organizatoricd, dar si rolurile jucate de catre
autoritatile nationale, regionale si locale in satisfacerea binelui -
comun al cetitenilor europeni, din prisma necesitatii de asigurare a
calitatii serviciilor.

De aceea, din perspectiva unei atarl diversititi ce explicd gradele
variabile ale actiunii comunitare §i ale utilizdrii unor instrumente
diferite, in prezent se poate consemna o preocupare deosebitd a
institutiilor europene in ceea ce priveste gdsirea unor rdspunsuri
concrete asupra unui numdr semnificativ de fintrebari §i probleme
comune ridicate de organizarea §i functionarea unor servicii publice,
gestionate de citre diferite autoritati nationale, competente in domeniu.

Astfel, in cadrul Cartei Verzi asupra serviciilor de interes general
- COM (2003) 270, document relevant al Comisiei Europene, s-a
lansat o dezbatere ce si-a propus si abordeze urmdtoarcle probleme
principale: incidenta unei eventuale actiuni comunitare care sd
pund in aplicare prevederzle Tratatului CE in deplinul respect al
principiului subsidiaritdtii; principiile susceptibile de a fi incluse intr-o
eventuald directivi-cadru sau in contextul altui instrument general
asupra serviciilor de interes general, definirea bunei guverndri in
materze de orgamzare de reglementare de fi nantare §l de evaluare a
economiei §i al garantdrii accesului efectiv si echitabil al tuturor
cetdtenilor la servicii de calitate care sd rdspundd nevoilor lor;
misurile care ar putea si contribuie la cresterea securititii juridice §i
care sd permitd coordonarea coerentd si armonioasd intre obiectivul
mentinerii serviciilor calitative de  interes general §i aplicarea
riguroasd a regulilor referitoare la concurentd si a pietei interne. .

in esenti, concluziile unei asemenea dezbateri derulate la
nivelul Uniunii Europene, in fond, rdspunsurile gasite la problemele
mai sus-mentionate, formulate distinct in cadrul Cartei Verzi a
Serviciilor Publice de Interes General, au fost avute in vedere si de
citre initiator, la elaborarea proiectului de lege, supus analizei, asa
‘dupd cum se aratd in Expunerea de motive, acestea constltumdu -se in
principiile directoare ale prezentului demers legislativ. -
) De altfel, in raport de aspectele rezultate din cadrul dezbateru
derulate la nivelul Comisiei Europene, ce statueazi asupra noilor
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principii generale si a exigentelor fundamentale ale problematicii
organizdrii i functiondrii  serviciilor publice de interes general in
spatiul european, s-a desprins cu necesitate, reconsiderarea normelor
juridice nationale de profil, in sensul asigurarii compatibilizarii
acestora cu cerintele Uniunii Europene.

Din acest punct de vedere, prezentul demers legislativ este pe
deplin justificat, initiatorul propunandu-si realizarea unui cadru juridic
nou, consolidat §i modern, aliniat cerintelor europene, intr-un sector
important serviciilor de gospodarie comunala - serviciul de alimentare
cu apd si de canalizare, din perspectiva aderdrii Romaniei la Uniunea
Europeana la 1 ianuarie 2007.

De altfel, tinem si precizim cd elaborarea proiectului de Lege
privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare
constituie una dintre priorittile legislative inscrise in Programul
Legislativ pentru Integrarea Europeand pe semestrul I 2005, document
relevant adoptat de catre Guvernul Roméniei, corespunzator masurilor
necesare a fi luate in amplu context a Reformei administratiei publice,
subsumate criteriilor politice de aderare la UE.

Din analiza efectuatd asupra proiectului de fatd, in raport de
concluziile formulate in cadrul Cartei Verzi a Serviciilor de Interes
General, a reiesit ¢ initiatorul a reusit sa creeze un cadru juridic unitar,
adecvat noilor realitati, imbunatdtit fatd de vechea reglementare, in
consonantd cu principiile generale statuate la nivel european -
universalitate, continuitate, calitatea serviciului, accesibilitatea tarifard,
protectia utilizatorilor, dar si cu regulile esentiale ale infiintarii,
functionarii si gestiondrii serviciilor publice, in contextul carora,
autoritatilor publice le revin obligatii si responsabilitali precise in
satisfacerea, cu celeritate, a intereselor si a nevoilor cetétenilor.

3. La art.19, recomanddm renumerotarea corecta a alineatelor
din cuprinsul articolului, deoarece acesta are 5 alineate, dintre care
alin.(2)-(5) au fost, in mod eronat, numerotate de doud ori ca fiind
alin.(2) si (3).

4. La art.32 alin.(4), sugeram reanalizarea textului ,,operatorii
raspund de indeplinirea cu buna-credinta a obligatiilor”, deoarece este
indecvata din punct de vedere juridic. Intr-adevar, acest standard
generic se prezuma §i, ca atare, este superfluu a reglementa in mod
expres o astfel de conduita. |

5. La art.38, referitor la cuantumul amenzilor contraventionale,
pentru evitarea utilizarii sintagmei _,mii RON”, propunem utilizarea
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cuantumurilor amenzilor exprimate in lei denominati §i introducerea
unui asterisc dupa prima suma de la alin.(1) al art.38 (,,...cu amenda de
la 50.000 lei* la 100.000 lei...) si introducerea la subsolul paginii a
urmatorului text:

., ¥cuantumurile amenzilor prevazute de prezenta lege sunt
exprimate in lei noi”.

6. La art.39 alin.(1), semnalam ca formularea “le sunt aplicabile
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 ...” este inadecvata. De
aceea, sugerim reformularea debutului textului, astfel:

“(1) Dispozitiile referitoare la contraventii prevazute in
prezenta lege se completeazd cu prevederile Ordonantei Guvernului
nr.2/2001 ...”.

7. La art45, din ratiuni de tehnica legislativd, propunem
eliminarea numarului Monitorului Oficial si a datei de publicare ale
legii de aprobare.

8. Propunem eliminarea din proiect a formulei generice de
atestare a legalitatii adoptarii legii, in raport de prevederile art.44 din
Legea nr.24/2000, republicatd, consemnarea acesteia revenind
succesiv fiecarei Camere si, respectiv, Parlamentului, in functie de
modul in care s-a desfisurat procesul decizional in adoptarea legii
respective.

dr. Dragos ILIESCU

N3 9 0200l
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