EXPUNERE DE MOTIVE

Serviciile de iluminat public fac parte din sfera serviciilor comunale de
utilitati publice si au fost reglementate prin Ordonanta Guvernului nr. 42/2003
privind organizarea si functionarea serviciilor de iluminat public, aprobatda cu
modificiri si completiri prin Legea nr. 475/2003.

In prezent, datoritd evolutiei interne a legislatiei, dar mai ales din perspectiva
integrarii in Uniunea Europeana, legislatia specificd sectorului utilitatilor publice a
fost supusd unui proces de revizuire si aliniere la conceptele si principiile europene
privind serviciile de utilitate si interes public definite in Cartea Verde a Serviciilor
Publice de Interes General, document aflat in dezbaterea membrilor Uniunii
Europene. _
in scopul identificari si clarificarii principalelor aspecte de ordin juridic si de
reglementare, a conceptelor de drept aplicabile acestui domeniu de activitate §i pentru -
armonizarea acestora cu modelul european, Ministerul Administratiei si Internelor a
beneficiat de programul de asistentd si consultanta PHARE RO 0105.01 - Suport
pentru dezvoltarea si imbunitatirea managementului serviciilor de gospodarie
comunala.

Finalizarea procesului de revizuire a legislatiei interne relevante referitoare la
serviciile comunale de utilitati publice i armonizarea acesteia cu prevederile acquis-
ului comunitar s-a concretizat prin elaborarea de catre Ministerul Administratiei $i
Internelor, in calitate de autoritate centrald pentru sfera serviciilor comunale de
utilititi publice, a unui pachet de 6 proiecte de legi, §i anume:

e Legea serviciilor comunale de utilitéti publice;

Legea serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare;
Legea serviciilor de salubrizare a localitatilor;

Legea serviciilor de transport public local;

Legea serviciilor de iluminat public;

Legea energiei termice.

Modificarile legislative cuprinse in proiectul Legii serviciilor de iluminat
public au la baza Raportul privind consolidarea cadrului legal si de reglementare in
domeniul serviciilor de utilitate publicd locald elaborat i intocmit in cadrul
programului de asistenta si consultanta juridica PHARE RO 0105.01.



Mentionam, de asemenea, ci, la elaborarea prezentului proiect de lege au fost
avute in vedere prevederile referitoare la serviciile comunale de utilitdti publice
cuprinse in PROGRAMUL DE GUVERNARE pentru perioada 2005-2008, aprobat
prin Hotdrarea Parlamentului nr. 24/28 decembrie 2004.

Prin acest proiect de lege — carc abrogd Ordonanta Guvernului nr. 42/2003
privind organizarea §i functionarea serviciilor de iluminat public, aprobata cu
modificiri si completdri prin Legea nr. 475/2003 — se urmireste consolidarea cadrului
juridic, organizatoric si institutional necesar infiintdrii, organizarii, finantarii,
gestiondrii, reglementarii §i controlului functiondrii serviciilor de iluminat public,
precum si compatibilizarea acestuia cu actele normative adiacente domeniului,
respectiv cu modelul, reglementdrile si orientarile Uniunii Europene din domeniu.

Prezentul proiect de lege propune modificarea, amendarea si completarea
cadrului juridic existent cu privire la serviciile de iluminat public si are ca obiectiv
imbunatitirea modului de organizare si functionare a acestora astfel incat fiecarui
cetitean sa-i fie asigurat, intr-o maniera performanta si nediscriminatorie, accesul la
aceste servicii.

La elaborarea proiectului de lege s-a tinut seama de prevederile Constitutiei,
ale Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, ale legislatiei in vigoare cu
privire la finantele publice, finantele publice locale, regimul juridic al proprietatii
publice, regimul juridic al concesiunilor, parteneriatul public-privat, regimul
impozitelor si taxelor locale, s.a. _ ;

Modificirile si amendamentele propuse definesc rolul si responsabilitatile
Guvernului §i ale autoritatilor administratiei publice centrale si locale cu privire la -
furnizarea/prestarea  serviciilor de iluminat public si clarificd competentele,
atributiile, drepturile si obligatiile ce revin acestora. De asemenea, urmaresc
reglementarea modului de organizare si functionare a serviciilor de iluminat public si
a raporturilor juridice reciproce dintre autorititile administratiei publice centrale si
cele locale, dintre autorititi administratiei publice locale si- operatorii
furnizori/prestatori ai serviciilor, dintre autoritati si utilizatori, precum si dintre
operatori §i utilizatori, cu respectarea principiului autonomiei locale si al
descentralizarii serviciilor publice.

Prevederile proiectului de lege propus asigura coerenta si corelarea acestuia cu
dispozitiile Legii serviciilor comunale de utilitati publice. |

La elaborarea proiectului de lege s-a avut In vedere respectarea principiilor
fundamentale cu privire la infiintarea, organizarea si administrarea serviciilor
comunale de utilitati publice, 1 anume: ,

e  descentralizarea serviciilor publice si asigurarea unui echilibru intre
descentralizarea administrativd si descentralizarea financiara la nivelul
fiecarui operator, bazatd pe reguli transparente cu privire la calculul
resurselor financiare alocate; . ' ,

e  respectarea §i intdrirea autonomiei locale prin cregterea rolului si
responsabilititii autoritatilor administratiei publice locale cu privirea la
organizarea gi administrarea serviciilor; - '

e  promovarea masurilor de dezvoltare durabild prin corelarea cerintelor cu
resursele si economisirea acestora,



e  promovarea parteneriatului  social prin participarea si consultarea

cetitenilor la luarea deciziilor;

e asocierea intercomunald, atragerea capitalului privat in finantarea

utilitdtilor publice si a infrastructurii tehnico-edilitare a localitétilor;

promovarea parteneriatului public-privat;

protectia §i conservarea mediului natural si construit;

protectia si asigurarea igienei si sanatatii publice;

administrarea eficientd a bunurilor din proprictatea publicé si privata a

unitatilor administrativ-teritoriale;

e promovarea economiei de piatd, asigurarca competitivitatii si a unui
mediu de afaceri concurential prin stimularea competitiei ca mijloc de
crestere a eficientei serviciilor de utilitdti publice si de reducere a gradului
de monopol; |

e  asigurarea liberului acces la informatiile privind serviciile de utilitate

publicd si transparenta actului decizional bazat pe accesul cetatenilor la
informatia publica si participarea acestora la luarea deciziilor.

in conformitate cu principiile enuntate mai sus, autoritdtile administratiei
publice locale au competenta exclusivd cu privire la Infiintarea, organizarea,
coordonarea si finantarea serviciilor de iluminat public, precum si in ceea ce priveste
crearea, administrarea §i exploatarea bunurilor proprietate publicd sau privatd a
unitatilor administrativ-teritoriale aferente acestor servicil.

Un alt obiectiv al proiectului de lege este crearea conditiilor favorabile si
stimularea accelerdrii dezvoltarii, modernizirii i reabilitarii infrastructurii tehnico-
edilitare a unititilor administrativ-teritoriale, ca suport al cresterii nivelului calitativ i
cantitativ al serviciilor i, implicit, al imbunatatirii conditiilor de viatd, de munca si
de locuire ale populatiet, in
conformitate cu criteriile de performanti fundamentale pe care aceste servicii trebuie
sa le indeplineascd, §i anume:

e accesibilitate egali la serviciile de iluminat public;
continuitate din punct de vedere cantitativ si calitativ;
adaptabilitatea la cerintele consumatorilor;
universalitatea serviciilor;
asigurarea sigurantei publice si a calitatii vietii. . N

Potrivit reglementarilor adoptate, serviciile de iluminat public sunt realizate
prin intermediul unor agenti economici denumiti operatori furnizori / prestatori ce
actioneazd sub controlul §i coordonarea autorititilor- administratiei publice locale,
care pot fi: ' . : |

e compartimente sau directii specializate infiintate in structura aparatului

propriu al autoritatilor administratiei publice locale prin hotaréri ale
consiliilor locale, cu sau fara personalitate juridicd, ce functioneaza pe
bazi de gestiune economicd si autonomie financiara; o |

e societiti comerciale cu capital public, infiintate prin hotarari ale

autorititilor administratiei publice locale;. -

e  societiti comerciale cu capital privat sau mixt.



Precizam, de asemenea, 3, reglementarile adoptate au clarificat definitiv
regimul juridic al infrastructurii tehnico-edilitare aferentd serviciului de iluminat
public, stipulandu-se explicit apartenenta acesteia la domeniul public sau privat al
unitatilor administrativ-teritoriale.

fn ceea ce priveste forma de gestiune a serviciilor de iluminat public,

autoritatile administratiel publice locale pot opta pentru: ‘

e gestiunea directd — realizata prin compartimente sau directii specializate
infiintate prin hotdrdri ale consiliilor locale in cadrul structuri proprii ale
autoritatile administratiei publice locale si subordonate direct acestora;

e gestiune indirectd sau delegati — realizatd prin societdti comerciale cu
capital al unitatilor administrativ-teritoriale infiintate prin hotdrari ale
consiliilor locale sau prin societéti comerciale cu capital privat ori mixt, in
baza unui contract de delegare a gestiunii care poate fi contract de
concesionare, contract de parteneriat public-privat, si alte forme de
contracte previzute si reglementate de legislatia specifica.

in paralel cu masurile privind imbunititirea cantitativa si calitativa a serviciilor
de iluminat public, proiectul de lege cuprinde si prevederi vizénd reabilitarea,
intretinerea si dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare a localitatilor, modalitatile
de finantare si conditiile de realizare a investitiilor aferente sistemelor de iluminat
public ale localitatilor.

Referitor la modul de formare, stabilire si ajustare a tarifelor de iluminat
public, pentru a se realiza si mentine o conceptie unitard asupra acestora, proiectul de
lege stabileste, In cadrul atributiilor si competentelor autoritatilor administratiei
publice locale, prerogative privind adoptarea politicilor, programelor si strategiilor de
dezvoltare a serviciului, conferindu-le dreptul de a aproba, urmdrii, controla i
supraveghea modul de stabilire de citre operatori a tarifelor aferente serviciilor
furnizate / prestate.

Proiectul de lege promoveaza principiul dezvoltarii durabile urmarind sa creeze
conditiile favorabile dezvoltarii si reabilitarii infrastructurii tehnico-edilitare a
localitatilor §i sd contribuie la Intarirea autonomiei locale, la descentralizarea reala a
serviciilor de iluminat public, la cresterea nivelului calitativ si cantitativ al acestora
si, implicit, la imbundtatirea conditiilor de viata, de munca si de locuire ale
populatiel.

Prin adoptarea prezentului proiect de lege se pune la Tndemaéna autoritatilor
administratiei publice centrale si locale, operatorilor §i utilizatori un instrument
deosebit de util si necesar in efortul acestora de a asigura un nivel al serviciilor de
iluminat public corespunzitor unui trai decent pentru toti membrii comunitatilor
locale, respectarea si apararea interesului cetdteanului. : i |



Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege alaturat, pc
care il supunem Parlamentului spre adoptare. ' o
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