| AVIZ
referitor la proiectul Legii serviciului
de salubrizare a localitatilor

Analizdnd proiectul Legii serviciului de salubrizare a
localititilor, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
‘adresa nr.141 din 13.07.2005,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmitoarele observatii
si propuneri: |

I. Observatii generale

1. Proiectul de lege are ca obiect stabilirea cadrului juridic unitar
privind infiintarea, organizarea, gestionarea, exploatarea, finantarea si
controlul functiondrii serviciului public de salubrizare a localitatilor,
urmand si se aplice serviciilor publice de salubrizare a localitatilor
organizate la nivelul comunelor, oragelor si municipiilor, indiferent de
marimea acestora. ’

Structurat in sapte capitole, proiectul stabileste, de asemenea,
autoritatile care elaboreazd si aprobd strategiile locale cu privire la
"dezvoltarea si functionarea pe termen mediu si lung a serviciului de
salubrizare, tinind seama de legislatia in vigoare, competentele
acestora, organizarea si functionarea serviciului de salubrizare,
‘operatorii si utilizatorii serviciului de salubrizare, finantarea serviciilor
de salubrizare, precum si sanctionarea faptelor care constituie
contraventii, potrivit legii.

Prin continutul su normativ, proiectul se incadreaza in categoria
legilor ordinare, intrucat acest domeniu nu este rezervat legilor
organice.




In  aplicarea dispozitiilor art.75 alin(1) din Constitutie,

republicats, prima Camera sesizatd este Senatul. ‘

2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, precizam ca
demersul legislativ.de fatd, desi nu transpune nici o normd juridicd
europeand, date fiind competentele partajate ale autoritatilor
nationale i respectiv, ale institutiilor comunitare in materia
organizdrii i functiondrii serviciilor publice, cade sub incidenta
principiilor generale statuate la nivelul Uniunii Europene, subsumate
acelor masuri menite sa concure la realizarea unora dintre obiectivele
~esentiale ale Uniunii - crearea Piefei Unice, respectiv, asigurarea
coeziunii sociale.

Cu alte cuvinte, proiectul se inscrie pe coordonatele politicii
Uniunii avand drept finalitate crearea pietei interne a serviciilor de
interes general si promovarea coeziunii sociale si teritoriale, ale
cirei reguli fundamentale, conform principiului subsidiaritatii, sunt
stabilite la nivel comunitar, in timp ce modalititile efective de
aplicare raman la latitudinea statelor membre ale Uniunii.

Astfel, din perspectiva normelor dreptului comunitar originar,
mentionam ca potrivit dispozitiilor art.16 din Tratatul de la
Amsterdam, cu modificirile si completérile ulterioare ,,...in ceea ce
priveste locul pe care il ocupd serviciile de interes economic general
printre valorile comune ale Uniunii, precum §i in privinta rolului pe
care acestea il joacd in promovarea coeziunii sociale si teritoriale ale
Uniunii, Comunitatea §i statele membre, fiecare in limitele
competentelor lor si in limitele cdmpului de aplicare al prezentului
tratat, vegheazd ca aceste servicii sd functioneze pe baza principiilor i
in conditiile care le permit sd-si indeplineascd misiunile incredinjate”.

Mai mult, importanta sporita acordatd problematicii organizarii
functiondrii serviciilor publice la nivelul Uniunii Europene, rezida si
din dispozitiile Chartei Drepturilor Fundamentale ale Uniunii
Europene, adoptatd prin Tratatul de la Nisa din 2000, in al carei
art.36 se prevede ci "Uniunea recunoaste si respectd accesul la
serviciile de interes economic general asa cum este acesta prevazut de
legislatiile si practicile nationale, conform Tratatului instituind
Comunitatea Europeand, in scopul promovdrii coeziunii sociale i
teritoriale a Uniunii",

Asadar, Uniunea recunoaste si garanteazii dreptul de acces al
cetatenilor europeni la serviciile de interes general, potrivit
dispozitiilor Chartei drepturilor fundamentale, norme europene ce
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stau la baza evolutiei procesului de integrare europeand, avand ca

‘punct de plecare sfera economicd si care se indreaptd ctre acele
problematici cu mult mai largi, indisolubil legate de modelul
societdtii europene, precum notiunea de cetdtenie europeand si
relatiile intre fiecare cetdtean al Uniunii §i autoritdfile publice.

“In acest context, realitatea serviciilor de interes general este
complexi, aflatd intr-o evolutie constantd, determinata, in special, de
faptul ci organizarea acestora variazi in spatiul european, in
functie de traditiile culturale, de istoria, de condifiile geografice ale
" flecdrui stat membru, precum si in raport de caracteristicile activitatii
- propriu-zise cu caracter de prestatie si, in special, In funcfie de
dezvoltarea tehnologicd. Din acest punct de vedere, Uniunea
Europeani respectd aceastd diversitate organizatorica, dar si rolurile
jucate de ciitre autorititile nationale, regionale si locale in
satisfacerea binelui - comun al cetitenilor europeni, din prisma
necesitatii de asigurare a calitatii serviciilor.

De aceea, din perspectiva unei atari diversitdti ce explica
gradele variabile ale actiunii comunitare si ale utilizarii unor
instrumente diferite, in prezent se poate consemna O preocupare
deosebitd a institutiilor europene in ceea ce priveste gésirea unor
raspunsuri concrete asupra unui numér semnificativ de intrebari si
probleme comune ridicate de organizarea gi functionarea unor
servicii publzce gestionate de citre diferite autoritati nationale,
competente in domeniu.

Astfel, in cadrul Cartei Verzi asupra servzculor de interes
general - COM (2003) 270, document relevant al Comisiei
Europene, s-a lansat o dezbatere ce si-a propus sa abordeze
urmaitoarele probleme principale : incidenta unei eventuale actiuni
comunitare care sd pund in aplicare prevederzle Tratatului CE in
deplinul respect al principiului subsidiaritdii; principiile susceptibile
‘de a fi incluse intr-o eventuald directivi-cadru sau in contextul altui
instrument general asupra serviciilor de interes general; definirea
bunei guverndri in materie de organizare, de reglementare, de
finantare si de evaluare a serviciilor de interes general in scopul
ameliordrii competitivitdtii economiei si al garantdrii accesului
efectiv i echitabil al tuturor cetdtenilor la servicii de calitate care sd
rdspundd nevoilor lor; mdsurile care ar putea sd contribuie la
cresterea securitatii juridice si care sd permitd coordonarea coerentdi
si armonioasd intre obiectivul mentinerii serviciilor calitative de
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interes _general §i aplicarea riguroasd a regulilor referitoare la
: concurenta si a pietei interne. - ‘

| In esentd, concluziile unei asemenea dezbaten derulate la
nivelul Uniunii . Europene, in fond, rdspunsurile gasite la
problemele mai sus-mentionate, formulate distinct in cadrul Cartei
Verzi a Serviciilor Publice de Interes General, au fost avute in
vedere si de citre initiator, la elaborarea prezentului proiect de lege,
asa dupa cum se arata in Expunerea de motive.

De altfel, in raport de aspectele rezultate din cadrul dezbaterii
" derulate la nivelul Comisiei Europene, ce statueazd asupra noilor
principii generale si a exigentelor fundamentale ale problematicii
organizdrii §i functiondrii serviciilor publice de interes general in
spatiul european, s-a desprins cu necesitate, reconsiderarea
normelor juridice nationale de profil, in sensul asigurarii
compatibilizirii acestora cu cerintele Uniunii Europene.

Din acest punct de vedere, prezentul demers legislativ este pe
deplin justificat, initiatorul propundndu-si realizarea unui cadru
juridic nou, consolidat si modern, aliniat cerintelor europene, intr-
un sector important serviciilor de gospodirie comunala - serviciul
de salubritate a localitdtilor, din perspectiva aderdrii Roméniei la
Uniunea Europeani la 1 ianuarie 2007.

De altfel, tinem s# precizam ca elaborarea proiectului de Lege
privind serviciile publice de salubrizare a localitatilor constituie
una dintre priorititile legislative inscrise in Programul Legislativ
pentru Integrarea Europeani pe semestrul I 2005, document
relevant adoptat de citre Guvernul Roméniei, corespunzator masurilor
necesare a fi luate in amplu context a Reformei administratiei
publice, subsumate criteriilor politice de aderare la UE.

Din analiza efectuatd asupra proiectului de fatd, in raport de
concluziile formulate in cadrul Cartei Verzi a Serviciilor de Interes
‘General, a reiesit ci initiatorul a reusit s creeze un cadru juridic
unitar, adecvat noilor realititi, imbunatitit fatd de vechea
reglementare, in consonantd cu principiile generale statuate la nivel
european - universalitate, continuitate, calitatea serviciului,
accesibilitatea tarifard, protectia utilizatorilor, dar si cu regulile
esentiale ale infiintdrii, functionarii si gestlonaru serviciilor
pubhce, in contextul carora, autorltatllor publice le revin obligatii si
responsabilitdti precise In satisfacerea, cu celeritate, a intereselor si
a nevoilor cetitenilor.




Elaborarca si promovarea prezentului demers legislativ
constituie deci un pas important in procesul de aliniere a legislatiei
nationale la exigentele actuale ale Uniunii Europene, in spiritul si pe
coordonatele politicii europene in domeniul serviciilor publice de
interes general, o premisa esentiali a indeplinirii angajamentelor
ce revin Romainiei in cadrul procesului de pregatire a aderdrii, in
contextul masurilor de reformd a administratiei publice romdnesti.

I1. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. La art.3 lit.i), pentru rigoarea normei, sugerdm inlocuirca
sintagmei ,,banilor publici” cu sintagma ,,fondurilor publice”.

2. La art.5 alin.(1), intrucat formularea ,,legislatiei primare in
materie” este neuzuald si nerecomandatd, propunem inlocuirea prin
sintagma ,,legislatiei in vigoare”.

La alin.2) lit.f), pentru circumstantierea criteriului de
transparentd a gestiondrii serviciului vizat, propunem inlocuirea
expresiei ,,de competitivitate si de eficientd” cu expresia ,de
transparentd, competitivitate si eficienta”.

3. La art.6 alin.(3), precizim ca Legea serviciilor comunale
prlvmd utilitatile publice se afld in stadiu de proiect, fiind necesara
urmirirea adoptarii in scopul verificarii mentionarii titlului actual si al
redirii numarului acesteia.

Pentru degrevarea textului de la acest alineat de precizari
nesemnificative, recomandim eliminarea din text a formuldrii ,,$i de
legislatia secundard si tertiard emisd in dezvoltarea dispozitiilor
acesteia din finalul randului 2 si debutul randului 3.

4. La art.7 alin.(2), pentru o redactare adecvatd a normei,
sugeram 1nlocuirea smtagmel JImpotriva hotdrarilor” din debutul
textului prin ,,Hotararile” si inlocuirea sintagmei ,,se pot adresa
instantei de” din finalul randului 2 cu sintagma ,,pot f1 atacate la
instantele de”.

5. La art.9 alin.(3), pentru corectitudinea exprimarii, trebuie
inlocuitd sintagma ,.si exercitd” din debutul textului cu sintagma ,,isi
exercita”.

6. La art.14 lit.b), pentru precizia normei recomandam
inlocuirea din text a sintagmei ,societdtilor comerciale cu capital
social” din finalul randului 1 cu sintagma ,societatilor comerciale
comunitare cu participarea la capitalul social”.



7. La art.19 alin.(3), sugerdm inlocuirea sintagmei ,,de protectia
mediului” din finalul normei prin sintagma ,privind protectia
mediului”’, mai adecvati contextului.

8. La art21 alin.(2), pentru concizia §i precizia normei,
recomandim inlocuirea formulirii ,,care la data publicarii prezentei
legi presteaza serviciu de salubrizare §i care nu detin licenta eliberata
in conditiile legii” din randul 1 si 2 cu sintagma ,,operatorii prevazuti
la sectiunea 1 care nu detin licentd eliberatd in conditiile legii”.

9. La art.22 alin.(2), pentru rigoarea normei, propunem
inlocuirea sintagmei ,,din alte cauze imputabile acestora” din finalul
normei cu sintagma ,,din orice alte cauze imputabile acestora”.

10. La art.24, pentru o corectd redactare, este necesara
inlocuirea sintagmei ,respectarea principiului” din finalul normei .
dispozitive, prin sintagma ,,cu respectarea urmatoarelor principii”.

Pe cale de consecinti, la lit.a), sintagma ,autonomiei
financiare”, trebuie inlocuitd cu sintagma ,,autonomie financiard”; la
lit.b) sintagma ,recuperdrii integrale” trebuie inlocuitd cu sintagma
_recuperarea integrala”, iar la lit.c), cuvéntul de debut ,,mentinerii”
trebuie inlocuit prin ,,mentinerea”.

11. La art.29 alin.(1) si (2), pentru respectarea caracterului
unitar in redactarea actelor normative, cuvintele ,,Sunt considerate
contraventii” din enuntul incipient, urmeaza sa fie inlocuite prin
cuvintele ,,Constituie contraventii”’, deoarece in acest fel se
accentueaza si caracterul imperativ al normei.

Totodat, la alin.(1), pentru coerenta i fluenta normei este necesara
inlocuirea expresiei ,,cu amendd” prin forma ,,cu amenda de 1a”.

in plus, la alin.(2), norma cu caracter de generalitate prin care se.
sanctioneazi incilcarea oricdrei obligafii prevazute de lege, trebuie
eliminata, intrucat aceastd modalitate de sanctionare nu se inscrie in
spiritul art.3 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificari i completari
prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare,
potrivit cirora ,,Actele normative prin care se stabilesc contraventii
vor cuprinde descrierea faptelor ce constituie contraventii”, cerintd
neindeplinitd de textul mentionat.

12. La art.30, avand in vedere cd, dupa aprobarea prin lege,
Ordonanta Guvernului nr.2/2001 a mai suferit unele interventii

legislative, pentru o informare corecta si completd, dupd sintagma



,Legea nr.180/2002” trebuie 1ntrodusa mentiunea ,,cu modlﬁcarlle si
completénle ulterioare”. :

13. La art.35, intrucat Ordonanta nr.8/2001 a fost aprobatd prin
lege numai cu modificari, nu si cu completari, pentru corectitudinea
informatiei, sintagma ,,aprobatd cu modificari si completari” trebuie
inlocuitd cu sintagma ,,aprobatd cu modificari”. Totodata, precizam ca
nu este uzual si se redea numirul si data Monitorului Oficial al
Roméniei in care a fost publicatdi legea de aprobare a acestei
ordonante, astfel ci sintagma ,publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.233 din 8 aprilie 2002” trebuie eliminata.

Reiterim observatia si in ceea ce priveste Ordonanta Guvernului
nr.71/2002, unde se vor elimina cuvintele ,,5i completdrile”, precum si
referirea la Monitorul in care a fost publicatd legea de aprobare a.
acesteia.

14. Propunem eliminarea din proiect a formulei de atestare a
constitutionalititii adoptarii legii, deoarece in raport de prevederlle
art.44 din Legea nr.24/2000, republicatd, consemnarea acesteia revine,
succesiv, fiecarei Camere si, respectiv, Parlamentului, in functie de
modul in care s-a desfasurat procesul decizional in adoptarea legii
respective.
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