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Domnule presedinte, : "-/ﬁi/&. 09.

in conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea Legii gazelor nr.
351/2004, initiati de domnii senatori Antonie Stefan Mihail si Radu
Berceanu — Grupul parlamentar Dreptate si Adevir PNL-PD (D.A.) si de
domnul senator Gyorgy Frunda — Grupul parlamentar al UDMR
(Bp. 259/2005).

I.  Principalele reglementari

Prin aceastd initiativa legislativd se urmdreste modificarea Legii
gazelor nr. 351/2004, in sensul trecerii in sarcina Guvernului a politicii de
preturi si tarife, ldsindu-se Autorititii Nationale de Reglementare in
Domeniul Gazelor Naturale (ANRGN) "independenta si competentele
reglementate prin Directiva Parlamentului European §i a Consiliului
2003/55/CE din 26 iunie 2003 privind reglementdrile comune pentru piata
internd in sectorul gazelor naturale i de abrogare a Directivei 98/30/CE".

In Expunerea de motive se precizeaza ci aceasti masura este necesara
"pentru o mai bund desfdsurare a mediului- concurential si eliminarea
tendintelor de monopol discretionar”. | | | o |



II. Propuneri si observatii

1. In ceea ce priveste modificarea alin. (1) al art. 6 din Legea
gazelor, in sensul elimindrii sintagmei "independentd din punct de vedere
decizional", precizim urmatoarele: | | |

Conform art. 25 - "Autorititi de reglementare" din Directiva
2003/55/CE , "Statele membre desemneazd unul sau mai multe organisme
competente pentru a indeplini functia de autoritdti de reglementare. Aceste
autoritdti trebuie sd fie complet independente de interesele industriei
gazelor naturale". : |

Ca urmare, in vederea incheierii negocierilor la Capitolul XIV-
Energie, autorititile statului romén si-au asumat o serie de obligatii printre
care mentionam: |

a) crearea unui mediu concurential in acest sector;

b) stabilirea unui calendar privind liberalizarea pietei de energie
electricd si gaze naturale;

c) elaborarea Legii gazelor, act normativ care sa stabileascd cadrul
legal necesar desfasurdrii activititilor specifice sectorului gazelor, inclusiv
rolul §i atributiile Autorititii Nationale de Reglementare in Domeniul
Gazelor Naturale. | . |

Obligatiile asumate s-au concretizat in promovarea unui pachet
legislativ in acest domeniu, printre actele normative adoptate numarandu-se
si Legea gazelor. Continutul acestui act normativ este rezultatul unor
indelungi consultdri si colabordri, inclusiv negocieri, cu organisme de
specialitate precum DG-TREN din cadrul Comisiei Europene.

Totodati, Fondul Monetar International a solicitat Autoritatii
Nationale de Reglementare in Domeniul Gazelor Naturale, prin intermediul
Ministerului Economiei gi Comertului, rispunsuri la diverse intrebari, care
subliniazi interesul institutiilor internationale cu privire la asigurarea
independentei decizionale. ‘ L S

Astfel, independenta Autorititii Nationale de Reglementare in
Domeniul Gazelor Naturale reprezinti rezultatul recomandrilor institutiilor
Uniunii Europene, care considerd indeplinirea acestor conditii drept un
atribut al neutralititii si echidistantei autorititilor de reglementare in raport
cu participantii de pe piata gazelor naturale.

Precizim ci, fatd de statele membre, prevederile Directivei europene
au caracter obligatoriu, acelasi tip de abordare fiind recomandat si statelor
aflate in curs de aderare. -



Pentru o cit mai buni intelegere a statutului Autorititii Nationale de
Reglementare in Domeniul Gazelor Naturale, adiugim faptul ca
prerogativele Legii gazelor conferd acestei institutii, prin presedintele
acesteia, dreptul de a emite ordine §i decizii cu caracter normativ, dovada
incontestabili a independentei decizionale a acesteia, caracteristica
fundamentald a tuturor autorititilor de reglementare. Aceste atributii nu
trebuie si inducd ideea unei atitudini discretionare din partea autoritatilor
de reglementare, actele emise de aceste institutii putdnd fi contestate si
astfel controlate pe calea contenciosului administrativ.

2. In privinta modificarii art. 100 alin. (1) lit. b) din Legea gazelor,
facem urmitoarele precizari:
Principiile Directivei 2003/55/CE  stipuleazi la punctul 16

urmitoarele: "autoritdtile de reglementare nationale ar trebui sd poata

stabili tarife sau metodologiile care sd stea la baza calculdrii tarifelor, pe
baza unei propuneri a operatorului sistemului  de transport sau a
operatorului (operatorilor) sistemului de distributie sau a operatorului
GNL sau pe baza unei propuneri convenite de acegsti operatori §i utilizatorii
refelei. In executarea acestor sarcini, autoritdtile de reglementare
nationale ar trebui sd asigure cd tarifele de transport §i distributie nu sunt
discriminatorii §i reflectd costurile si ar trebui, de asemenea, sd ia in

considerare costurile de retea marginale evitate pe termen lung datoritd

mdsurilor de gestionare a cererii’.

Nu mai putin adevirat este faptul cd Directiva — art. 25 alin. (3) — lasa
la latitudinea statelor posibilitatea de a disjunge sarcina elaborarii
metodologiilor de stabilire a tarifelor, precum s§i a actelor normative
instituind aceste tarife, sarcina aprobdrii acestora revenind altui organism
competent. In aceastd situatie, autorititilor de reglementare le revine rolul
de a inainta, pentru o decizie oficiald, organismului competent al statului,
tarifele sau metodologiile mentionate. |

intr-o astfel de ipotezi, organismul respectiv are atributia fie sa
aprobe, fie si respingd proiectul de decizie inaintat de autoritatea de
reglementare. | |

intrucat autorititile de reglementare sunt cele mai in masura sa
cunoasci realititile sectorului pe care il reglementeaza, este de preferat, din
ratiuni de celeritate dar mai ales de obiectivitate, ca acestea sa detind si
atributul aprobarii actelor normative, aceasta fiind ratiunea infiintarii,

organizirii §i functiondrii unor astfel de autorititi. Indeplinirea unor

atributii specifice unui- anumit domeniu de activitate se poate asigura cu mai
multi eficientd daci decizia este luatd in sistem descentralizat, avand in
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vedere faptul ci Executivul este responsabil de asigurarea §i aplicarea
intregii politici a statului. Totodat, posibilitatea de amendare rapida a unor
prevederi sau de revizuire in integralitate a unor documente aferente
legislatiei secundare din domeniu, in cazul in care aceasta se impune, s
poate realiza cu maxima eficientd si promptitudine in cazul ordinelor emise
de presedintele Autorititii Nationale de Reglementare in Domeniul Gazelor
Naturale, in raport cu procedura mult mai complicatd impusa de situatia in
care, pentru aprobare, s-a ficut apel la hotérari guvernamentale.

3. Propunerile vizate de initiatori constituie prevederi care aduc
atingere independentei decizionale §i functionale a Autoritdtii Nationale de
Reglementare in Domeniul Gazelor Naturale, venind in contradictie cu
legislatia comunitard in domeniu.

4. Mentionim ci Executivul a adoptat Ordonanta de urgentid a
Guvernului nr. 116/2005 pentru modificarea §i completarea Legii
gazelor nr. 351/2004, care, in prezent, se afld in procedurd legislativa
parlamentard la Camera Deputatilor.

Din aceasti cauzi, precizam faptul cd prevederile acestei propuneri
legislative ar putea sd imbrace forma unor amendamente aduse legii de
aprobare a acestei ordonante de urgentd.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative. ‘

Cilin POPESCU-TARICEANU

Dvomnului senator Nicolae _VACAROIU

Presedintele Senatului





