EXPUNERE DE MOTIVE

Statul ocroteste proprietatea privatd, aceasta fiind, in conditiile actuale,
un temei obiectiv al consolidarii unei democratii reale, al relansarii economice
a Romaniei §i asigurdrii unei stiri de prosperitate generald pentru toti
locuitorii ei. La randul siu, relansarea economicd este cheia de boltd -a
dezvoltirii celorlalte domenii ale activititii sociale, culturale, de sanétate,
cercetare stiintifici, invatamént, protectie sociald, dar in acelasi timp ea
contine si nucleul central de mésuri necesare pentru mersul inainte al reformei.

Totodats, proprietatea privatd, asociatd organic cu munca, reprezintd
sursa unor acumuliri concretizate in valori materiale care sunt garantate,
ocrotite si aparate de stat.

Deplasarea centrului de greutate al proprietédtii din domeniul public
citre domeniul privat, proces de altfel necesar pentru tranzitia la economia de
piatd, a generat, insa si aparitia unor fenomene antisociale, materializate in:
acte de coruptie, evaziune fiscald, imprumuturi bancare acordate fara garantii
(in cele mai multe cazuri nerambursate si cheltuite in alte scopuri dect in cele
pentru care au fost solicitate), practicarea mitei in raporturile dintre cei care
lucreazd in structurile statului, pe de o parte, si cetiteni, pe de altd parte,
privatizari frauduloase, licitatii mdsluite, masuri preferentiale, bazate pe
criterii clientelare sau de nepotism, care au determinat acumularea unor averi
considerabile in miinile celor imbogititi peste noapte si au dat nagtere asa-
zisilor "miliardari de carton", a caror prosperitate este in vadita disproportie cu
veniturile lor declarate oficial. Toatd aceastd "inginerie financiard" practicatd
in directia subevaludrii patrimoniilor sau a profitului are drept scop
sustragerea de la declararea valorilor reale citre organele de fisc, in vederea
unei drepte impuneri. Se comite, astfel, infractiunea de evaziune fiscala.

Asemenea féenomene au existat in societatea roméneasca §i in perioada
interbelica, fapt ce a determinat anumite forte politice sa initieze madsuri pentru
combaterea lor. Interesant este ci §i observatorii strdini au perceput corect
aceasti stare de spirit, cea mai lapidara expresie fiind aceea formulatd, in urma
cu cca. 70 de ani, de ziaristul si istoricul american Charles Upon Clark, in
cartea sa "Roméania Uniti" : "Fiecare romin se plange de coruptia din
politica".




, in 1919, generalul Eremia Grigorescu, Eroul de la Maragesti, este primul
care propune un proiect de lege pentru controlul averilor "imbogatitilor de
rizboi", dar, datorita jocurilor politice din acea perioada, acest demers rimane
la stadiul de proiect. Dupa o perioada relativ indelungatd, ideea este readusd in
. actualitate si sunt formulate succesiv mai multe initiative legislative dintre
care o mentiondm pe cea a PN.T. din 1931, cunoscutd sub denumirea de
"Proiectul de lege pentru controlul averilor §i apérarea onoarei". Urmeazd
proiectul legislativ intocmit de Constantin Hamangju, act care vizeazé
controlul averilor functionarilor publici neluat insd in discutie - $i un altul,
apartinand lui Valer Pop, care are in vedere obligativitatea functionarilor
publici de a "justifica bunurile dobéndite in cursul exercitérii unei functiuni
publice". In 1932 este pusi in discutia Adundrii Deputatilor o initiativa
legislativa care este adoptata in acelasi an §i riméane cunoscuta sub denumirea
"Legea 222". O seamd de reglementiri juridice pe aceasta temé sunt elaborate
si in perioada 1940-1944 sub forma unor decrete. In 1968 este adoptatd de
citre Marea Adunare Nationald cunoscuta "Lege nr. 18 privind controlul
provenientei unor bunuri ale persoanelor fizice, care nu au fost dobandite in
mod licit" . In 1996 este promulgati "Legea nr. 115 privind declararea si
controlul averii demnitarilor, magistratilor, functionarilor publici §i a unor
persoane cu functii de conducere”.

Azi, conditiile social-economice i politice fiind fundamental schimbate,
se simte nevoia unei legi diferite de cele de pind acum si care s-gi propund
constatarea concordantei dintre veniturile declarate i veniturile reale, precum
si dreapta lor impozitare de cétre organele de fisc. In stabilirea caracterului
licit sau ilicit al averilor, sarcina probei revine statului, cetdteanul fiind aparat
de prezumtia constitutionald privitoare la caracterul licit al dobéandirii
bunurilor.

In baza prevederilor acestei legi, demnitarii, magistratii, functionarii
publici, precum si persoanele care ocupa functii de conducere in cadrul
regiilor autonome, societatilor nationale, societatilor comerciale cu capital
majoritar de stat, B.N.R, bancilor cu capital de stat, au obligatia de a-si declara
* averea atét la ocuparea cét si la parsirea functiei. Declaratia de avere implica
raspunderea personald §i ea vizeazi, in aceeasi masurd, pe langa bunurile
proprii, si pe cele comune, pe cele detinute in indiviziune, bunurile copiilor
aflati in intrefinere, precum si bunurile cu o valoare mai mare de 10.000.000
lei, instrdinate cu orice titlu in timpul indeplinirii functiei sau exercitrii
mandatului. Au fost necesare asemenea precizéri, deoarece sunt numeroase -
cazurile in care copiii unor demnitari afigeazd un lux exorbitant, mult peste
posibilitatile financiare ale périntilor lor, salarizati de la bugetul de stat.

Proiectul de Lege privind declaratiile de avere si controlul veridicitétii
acestora propune un mecanism eficient privind constituirea "Comisiilor de
verificare a declaratiilor de avere" de pe langd Curtile de Apel, comisii
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formate din magistrati cu experientd in practica judiciard. Membrii acestor
‘comisii vor fi numiti prin decret prezidential, la propunerea Consiliului
Superior al Magistraturii, si vor fi asimilati Judecatorllor '

In ceea ce priveste atributiile comisiei, aceasta procedeaza la verificarea
“declaratiilor primite, dar este si abilitatd sa solicite informatii suplimentare,
atat de la alte persoane fizice, cit si de la persoane juridice, care au obligatia
s le dea in termenul precizat.

Daca, in urma cercetirilor, comisia constata o vaditd disproportie intre
‘averea reald gi cea declaratd, ea sesizeazi Curtea de Apel. in cazul in care se
constatd cd, in declaratii, averea a fost diminuata prin omisiune, va fi sesizat
organul de urmdrire penald competent.

Functionarea unui asemenea mecanism va conduce la eliminarea
erorilor si la stabilirea masurilor corespunzitoare. Curtea de Apel este instanta
care constati diferenta dintre averea declaratd §i cea reald, iar dacd diferenta
este vaditd, se constatd provenienta ei ilicitd, diferenta nejustificatd urméand a
se face venit la bugetul statului, conform procedurii confiscérii speciale.

In cazul existentei unor indicii privind savarsirea unor infractiuni, va fi
sesizat organul de cercetare penald competent, procedura controlului fiind
suspendatd pand la solutionarea cauzei penale.

Hotirarile Curtii de Apel pot fi atacate cu recurs la Curtea Suprema de
Justitie.

Persoana cu privire la care s-a constatat, prin hotirare irevocabila, o
diferents semnificativa intre averea declarati si averea reald va fi destituita sau
revocatd, dupi caz, din functia pe care o detine. Deputatul sau senatorul aflat
in aceasta situatie va fi declarat incompatibil cu exercitarea mandatului de
parlamentar.

Legea are un caracter justitiar, rdspunzand cond1t1110r social-economice
si politice din societatea roméneasca actuala.

Indiferent de natura regimului politic, opinia publicd roméaneascad s-a
alarmat intotdeauna de abuzurile sdvarsite de cei imbogatiti peste noapte.

Obsedanta intrebare "Cum s-au inavutit unii semeni ai nostri?" trebuie
si capete raspuns. Sub semnul acestui imperativ sti gi demersul nostru
legislativ, Venlnd in intAmpinarea setei de adevér si dreptate a populatiei
Romaniei.
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