ROMANIA

,Biroulécrman:;xr ;l senatului]
Bp . i 5 6. J

, MIUNE U nYUNS ]
o, SENRT
AVIZ 1.
referitor la propunerea legislativa privind eliminarea
 coruptiei in domeniul administratiei publice

~ Analizind  propunerea legislativi  privind eliminarea
~ coruptiei in domeniul administratiei publice, transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B.P.251 din 20.05.2005,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicatd i art48(2)
din Regulamentul de organizare i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazii favorabil propunerea legislativii, cu urmditoarele
observatii si propuneri:

1. Observatii generale si de fond

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare instituirea
obligatiei de platd a facturilor la scadenta si stabilirea unor infractiuni
vizand eliminarea sub acest aspect al coruptiei in domeniul
administratiei publice.

Prin obiectul siu de reglementare, proiectul de lege face parte
din categoria legilor organice, intrucit vizeaza instituirea de
infractiuni, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) lith) din
- Constitutia Romaniei, republicatd. ™

In aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) si (3) din Constitutia
Romaniei, republicati, prima Camerd sesizatd cu dezbaterea si
- adoptarea proiectului este Senatul.

2. Deoarece in sistemul administratiei publice isi desfagoard
activitatea trei categorii de ordonatori de credite, §i anume
principali, secundari si tertiari, avand, in functie de nivelul institutiei
pe care o conduc, atribufii similare; este necesar ca obligatia sd fie
stabilitd pentru toate categoriile de ordonatori la care ne-am referit.

De asemenea, pentru o corectd aplicare a legii, sugeram sa se
precizeze expres in textul ei, cd au fost avute in vedere facturile emise ca
urmare a unor relatii contractuale, inclusiv cele referitoare la utilitéti.

Totodatd, este necesar si se precizeze in ce raport se afld
prezenta propunere legislativa cu dispozitiile Codului fiscal, care




instituie obligatia platii creantelor bugetare fiscale la termene fixe,

precum si cu obligatia de plata cu prioritate a salariilor prevazuta in
art.156 din Codul Muncii. o

| fn aceeasi ordine de idei, tinAnd cont de faptul cd potrivit

daune, daune interese, dobénzi etc., apreciem c@ este necesar sa se
mentioneze raportul juridic dintre contract - care este legea partilor - si
prezenta propunere legislativa. |

I1. Observatii de redactare si de tehnica legislativa
| 1. Avand in vedere obiectul de reglementare al propunerii
legislative, precum si prevederile art.39 din Legea nr.24/2000
privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicats, chiar dacd in final legea va contribui la
sciderea nivelului coruptiei in administratia publica, propunem
reformularea titlului, astfel:

L,LEGE privind obligatia platii facturilor la scadentd in
sistemul administratiei publice”.

2. La art3, pentru a asigura textului rigoarea normativa
necesard, recomandam reformularea, astfel:

,,Art.3. - Neplata cu rea-credintd, a unei facturi scadente, in
conditiile existentei disponibilului necesar in cont, precum si
nerespectarea ordinii la plati potrivit art.2, constituie infractiune si se
pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani”.

3. Propunem eliminarea din proiect a formulei de atestare a
cofistitutionalitatii adoptarii legii, in raport de prevederile art.44 din
Legea nr.24/2000, republicatd, consemnarea acesteia revenind
succesiv fiecdrei Camere si, respectiv, Parlamentului, in functie de
modul in care s-a desfisurat procesul decizional in adoptarea
prezentului proiect de lege.
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