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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

.PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind programul de
mansarddri si supraetajdri de locuinge, initiatd de 10 senatori din
Grupul parlamentar al PRM (Bp. 137/2005).

L. Principalele reglementiri

. Prin aceastd initiativdi legislativd parlamentard se propune
mansardarea sau supraetajarea ultimului nivel, acolo unde structura de
rezistentd permite.

- Potrivit Expunerii de motive, masurile propuse prin aceasti
initiativa legislativa prezinta o serie de avantaje, cum sunt:

- rezolvarea necesarului de locuinte pentru urmasii locatarilor
~ bunici fara a mai fi nevoie de a se deplasa si de a folosi mijloacele de
transport; _ _

o - folosirea fundatiilor si structurilor de rezistentd a constructiei
existente;




- inlocuirea sistemului deficitar de hidroizolatie la terase, care
‘creeaza probleme de infiltrare a apei la etajele superioare si sunt
costisitoare ca intretinere in timp. ’

IL. Observatii si propuneri

1. Desi in Expunerea de motive initiatorii se referd la
"construirea de locuinte sociale pentru familii cu venit modest", in
textul propunerii legislative nu exista nici o dispozitie de acest gen.

2. Cladirile existente sunt proiectate inifial cu respectarea unor
norme tehnice, arhitecturale, seismice, urbanistice. Prin supraetajare
aceste caracteristici se modificid, cu consecinfe negative privind
_siguranta constructiilor, aspectul urbanistic si functionarea acestora,
care, si in conditiile actuale, nu intrunesc toate cerintele necesare.

Promovarea unor investitii de natura mansardarilor i
supraetajarilor presupune in primul rdnd realizarea unei expertize
tehnice a blocurilor de locuinte respective. Expunerea de motive nu
face referire la conditiile tehnice de realizare a unor astfel de lucrari.

In conditiile in care fondul de locuinte existent este vechi, uzat
moral si fizic, este foarte posibil ca, urmare a unor expertize tehnice sd
apard necesitatea realizarii unor lucréri de consolidare a structurii de
rezistentd si de reabilitare termicad a cladirii, lucrdri a céror efecte
financiare nu s-au avut in vedere.

Nu se precizeazi cine are obligatia s& finanteze expertizarea
constructiilor si cine promoveazd de fapt investitiile respective,
investitii care pot depdsi conditia mansardarii sau supraetajirii,
inscriindu-se in categoria lucrarilor de reabilitare, lucrdri mult mai
complexe.

3. Conform legislatiei in vigoare, mansardarile si supraetajarile
sunt lucrdri de natura investitiilor, context in care nu se precizeaza
“cine este investitorul. |

 Fondul locativ din tara noastrd este in proportie de circa 97%
proprietate privata si numai un procent de 3% se afld in proprietatea
statului (locuintele care nu au fost vandute avand, in general, un grad
avansat de uzuri fizica si morald). -

Pentru blocurile de locuinte aflate in proprietate privata,
realizarea unor lucriri de mansardare si supraetajare poate fi hotarata
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si pusd in practicd numai de citre proprietatii apartamentelor din
blocurile respective.

Pentru locuintele aflate in proprletatea publici sau privatd a
unititilor administrativ - teritoriale, consiliile locale pot hotari
promovarea si finantarea unor astfel de investitii, conform
prevederilor legislatiei in vigoare, respectiv Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001 si Legea locuintei nr. 114/1996,
“republicatd, cu modificarile §i completarile ulterioare.

4. Referitor la art. 1 din propunerea legislativi, mentionim ca
lista de investitii pentru fiecare localitate, precum si fondurile alocate
din bugetul local pentru realizarea fiecarui obiectiv cuprins in lista se
stabileste si se aproba prin hotérare a consiliului local, conform Legii
nr. 215/2001, nefiind necesare noi reglementéri legislative in acest
sens.

Programul de investitii la nivel local nu poate fi impus prin lege,
ci este rezultatul unor studii de necesitate si oportunitate.

5. Referitor la art. 2 din propunerea legislativa, consiliile locale,
in baza atributiilor si competentelor conferite de Legea nr. 215/2001,
sunt autoritatile care aproba documentatiile tehnico-economice pentru
lucrdrile de investitii de interes local si asigurd conditiile necesare
realizirii acestora. |

Conform Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 45/2003
privind finangele publice locale, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, bugetele locale se aproba de cétre consiliile locale.

Avand in vedere prevederile legale mentionate §i principiul
autonomiei locale in baza céruia-este organizatd si functioneaza
administratia publici locald, consideram cd nu pot fi facute
directiondri de cheltuieli bugetare prin alte acte normative.

Referitor la resursele de finantare a lucrarilor de mansardari si
supraetajari, precizim cd se propune alocarea din bugetele locale a
‘unor sume care si acopere 10-30% din valoarea lucrdrilor de
constructii, fara a fi prevazute criteriile dupd care va fi diferentiat
procentul contributiei financiare a unitétilor administrativ-teritoriale.

Totodati, mentionim ci nu se face nici o referire la modalitatile
prin care se acoperd restul sumelor necesare reprezentind 70-90% din
valoarea lucrérilor de executie.- ’




6. Dispozitiile art. 3 din propunerea legislativi sunt superflue,
conditiile in care se asigurd permisivitatea realizarii lucrérilor de
constructii fiind date de insédsi Legea nr. 50/1991 privind autorizarea
executdrii lucrdrilor de constructii. De fapt, prin prevederile acestui
articol initiatorii accepta ideea cd lucrérile de constructii (proprietate
publica sau privatd) pot fi realizate i fard autorizare.

7. In propunerea legislativi nu sunt precizate sursele de
~acoperire a majordrii cheltuielilor bugetare, asa cum prevede art. 14
alin. (5) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 45/2003 privind
finantele publice locale, cu modificdrile §i completdrile ulterioare.

De asemenea, nu este respectatd nici conditia impusd de
dispozitiile art.15 din Legea 500/2002 privind finantele publice, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, precum si de dispozitiile
art.138 alin.(5) din Constitutia Romaniei, republicatd, potrivit cirora
"Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatad fara stabilirea sursei
de finantare".

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.
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Cilin Popescu-Tiriceanu

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Présedintele Senatului






