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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constltutle
Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind intocmirea planurilor
de dezvoltare pe localitdti in vederea realizarii investitiilor in
infrastructurd, initiatd de 12 senatori din Grupul parlamentar al PRM
(Bp. 177/2005).

L. Principalele reglementari .

Initiativa legislativd parlamentard reglementeazd intocmirea
planurilor-de dezvoltare pe localitdti in vederea realizdrii investitiilor
in infrastructurd. ‘

" Conform celor propuse de initiatori, toate consiliile locale ar
urma sa organizeze, in perioada 2005-2007, licitatii pentru
contractarea lucrarllor in vederea intocmirii planurilor de dezvoltare
pe locahtatl




In perioada 2006-2012 "se vor executa lucradrile prevazute in
planurzle de dezvoltare pe localztatz pentru a aduce infrastructura
acestora la standardele europene”.

'Finantarea programelor ar urma si se asigure:
de la bugetul statului;
din fonduri ale Uniunii Europene;
de la bugetele locale;
din Tmprumuturi si obligatiuni.

I1. Propuneri si observatii

- 1. Propunerea legislativd reia, intr-o formd restrictiva,
prevederile Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, care la
art. 38 alin. (2) stabileste atributiile principale ale consiliului local.
Astfel 1a lit. ¢) se prevede ca “avizeazd sau aprobd, dupd caz studii,
prognoze §i programe de dezvoltare economico-sociald, de organizare
si amenajare a teritoriului, documentatii de amenajare a teritoriului §i
urbanism, inclusiv participarea la programe de dezvoltare judeteand,
regionald, zonald si de cooperare transfrontalierd, in conditiile legii”.

De asemenea, la lit. m) a aceluiasi articol se prevede cé ,, aprobd,
in. limitele competentelor sale, documentatiile tehnico-economice
pentru lucrdrile de investitii de interes local §i asigurd conditiile
necesare in vederea realizarii acestora”.

Prin urmare, prevederile Legii nr. 215/2001 sunt mult mai
ample, incluzénd si intocmirea planurilor de dezvoltare pe localitdti in
- vederea realizarii acestora.

~ Avand in vedere cele mentionate, consideram cd aceastd
reglementare nu poate face obiectul unui act normativ, de sine —
statitor, la nivel de lege, ci poate, eventual, s facd obiectul unei
propuneri de modificare a Legii nr. 215/2001, in a carei sferd de
reglementare intra.

2. Precizam faptul ca fundamentarea si repartizarea cheltuielilor
bugetelor locale pe destinatii, potrivit Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 45/2003 privind finantele publice locale, se efectueaza
de autorititile administratiei publice locale in concordantd cu
prioritétile stabilite de acestea gi nu se poate stabili prin lege obligatia
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acestor autoritdti de a finanfa din bugetele locale actiuni §i obiective
fard asigurarea resurselor necesare. -

| Conform principiului subsidiaritatii, initiativa investitiilor in
teritoriul administrativ propriu, cu exceptia magistralelor de interes
national, apartine consiliilor locale sau judetene. Planul de investitii
'sau planul de dezvoltare se aproba de consiliul local pe baza Planului
urbanistic general al localitétii.

Prin aparitia unor hotaréri ale Guvernului sau ordine specifice
emise in baza Hotdrdrii Guvernului nr. 525/1996 pentru aprobarea
Regulamentului general de urbanism, republicatd, s-a inceput o ampla
activitate de elaborare, avizare si aprobare a Planurilor urbanistice
generale pentru toate localitatile tarii incepand incd din anul 1997.

~ Pana in prezent au fost intocmite planuri urbanistice generale
pentru aproximativ 99,11% dintre localitati. Au mai rdmas de elaborat
documentatii doar pentru 28 de comune, iar activitatea de actualizare a
acestor planuri este continud. Ca urmare a ridicdrii rangului unor
localitati si a scindarii unor comune urmeaza ca in anii urmétori sa fie
reactualizate Planurile urbanistice generale pentru 157 de unitéti
administrative.

3. Termenele fixate in art. 1 din propunerea legislativd -
perioada 2005-2007 pentru intocmirea planurilor de dezvoltare pe
localititi, respectiv la art. 3 - perioada 2006-2012 pentru executarea
lucrdrilor prevdazute in planurile de dezvoltare pe localitati, sunt
nerealiste, presupunand din partea consiliilor locale eforturi financiare
deosebite pe termen foarte scurt, a ciror dimensiune insd nu a fost
estimatd de initiatorii propunerii legislative, fiind stiut faptul ca
investitiile in lucrari de infrastructurd necesitd fonduri importante.

- 4. Pe de o parte semnaldm cd solutiile preconizate nu sunt

~ corelate cu dispozitiille Legii nr. 350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismul, cu completérile ulterioare, iar pe de altd

parte, apreciem ci obiectul reglementirii apare ca un program, dar cu
un caracter mult prea general, neavand prevederi suficiente pentru
aducerea la indeplinire a obiectivelor propuse, prin mijloace
corespunzatoare, potrivit intentiei de reglementare, ceea ce ar conduce
la imposibilitatea aplicdrii reglementérii, in forma prezentata.




5, Propunerea legislativd stabileste doar termene  pentru
activitatea de intocmire a planurilor de dezvoltare, iar cele de executie
a lucririlor le transferd in sarcina Guvernului, fird a determina
modalitdtile de finantare a acestora si fard a respecta prevederile art.
138 alin. (5) din Constitutie si art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, conform cirora nici o cheltuiald bugetara nu
poate fi aprobati fird stabilirea sursei de finantare.

~ 6. Din punct de vedere al tehnicii legislative, apreciem ca textul
propunerii este neclar, vag si confuz, unele prevederi fiind
inaplicabile.

O astfel de problemi existd la art.3, unde nu se mentioneaza
cine anume executd lucririle previzute in planurile de dezvoltare pe
localititi, dar si la art.4 unde se prevede cd fondurile necesare
realizirii sau modernizarii infrastructurii pe localitdti ,, vor fi asigurate
de la Uniunea Europeand....” in conditiile in care accesarea
fondurilor comunitare se face pe bazi concurentiald, prin licitatii i

selectii de proiecte, pe baza unor criterii riguros stabilite in acest sens.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand In vedere considerentele prezentate, Guvernul nu
sustine adoptarea propunerii legislative.
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Cilin POPESCU-TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului






