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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, |
Guvernul Romaéniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege privind protectia

persoanelor vdrstnice, initiatd de 14 senatori din Grupul parlamentar al
PRM (Bp 195/2005).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare elaborarea unui
program pentru construirea in fiecare judet a 3-6 centre rezidentiale pentru
ajutorarea persoanelor varstnice fard handicap. |

Cheltuielile pentru functionarea centrului remdentlal se propun a fi

acoperite din pensiile locatarilor, din bugetul local, dln bugetul consiliului
judetean si din bugetul asigurarilor sociale. -

I1. Propuneri si observagii

1. Conform Programului de guvernare 2005-2008, Guvernul
Roméniei s-a angajat sd promoveze programe speciale pentru cresterea
calititii vietii persoanelor ' varstnice, cu implicarea mai accentuati a
autoritétilor publice locale si a orgamza‘;ulor civice in acordarea serv1culor



socio-medicale si de ingrijire. In acest sens, va fi promovati misura
constructiei de noi cdmine, precum §i modernizarea celor existente, 1n
vederea credrii unor conditii decente de trai acestor persoane.

In Strategia de Parteneriat de Tari pe perioada 2005-2009 la Capitolul
5.3 "Protectia sociald" ca actiune prioritard este prevazutd "accelerarea
implementdrii reformelor in domeniul protectiei sociale a persoanelor cu
handicap" prin sustinerea pregétirii rapide a proiectului destinat acestui
scop.

In perioada 28 februarie — 4 martie 2005 s-a desfisurat misiunea
Bincii Mondiale. in Romania ce a avut ca scop identificarea prioritifilor in
domeniul reformei pentru incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati,
precum si a persoanelor varstnice. Drept urmare, a fost aprobat proiectul
"Reforme privind integrarea sociald a persoanelor cu dizabilitati si a
batranilor" cu un cuantum estimat al resurselor financiare necesare de 110
milioane USD din care 50 de milioane USD vor fi alocati pentru
reabilitarea si modernizarea centrelor pentru persoanele -varstnice §i
dezvoltarea serviciilor sociale alternative.

2. Prin Legea nr. 17/2000 privind asistenta sociald a persoanelor
varstnice, dar i prin actele normative emise in aplicarea acesteia, sunt
reglementate atit conditiile cat si procedurile potrivit cirora persoanele
varstnice pot sa beneficieze de asistentd sociald, in toate formele prevazute
de lege, inclusiv de ingrijire temporard sau permanentd intr-un cdmin pentru
persoane varstnice. Totodatd, precizdm si faptul cd, prin aceeasi lege, mai
sunt reglementate: -

- modalitatea de evaluare a situatiei persoanelor varstnice care
necesita asistenta sociala;

- modul de organizare si functionare a cdminelor pentru persoanele
varstnice;

- finantarea asistentei sociale pentru aceste persoane, atat din fonduri
bugetare cat si din contributia respectivelor persoane sau a sustinatorilor
legali ai acestora;

- procedura de stabilire, suspendare §1 incetare a drepturilor de
asistentd sociald pentru aceste persoane. |

3. In prezenta initiativa legislativi se propune 1nst1tu1rea unei
discrimindri evidente intre persoanele varstnice cu handlcap si cele fara
handicap, in sensul cad de prevederile legii poate beneficia doar ultima
dintre aceste categorii de persoane. De altfel, in textul propunerii
legislative, initiatorii nu propun nici un alt criteriu pentru selectia
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- persoanelor respective, fiind, in aceste conditii, imposibil pentru consiliile
locale sa stabileascd numarul si, mai ales, numele persoanelor care vor fi
internate n astfel de centre.

4. Initiatorii utilizeazi sintagma "centre rezidentiale", fird ca aceasta
sa fie definitd si fird a se face trimitere la o eventuald similitudine cu
notiunile utilizate in legislatia in vigoare, de "camine pentru persoane
varstnice", sau de "centre de zi".

De asemenea, nu se iau in considerare nici evaluarea la nive! local a
nevoilor pe care le are populatia vérstnicd dintr-un anumit judet si nici
limitarea bugetara.

5. Avand in vedere dispozitiile art. 8 din Legea administratiei publice
locale nr. 215/2001, cu modificirile si completdrile ulterioare, potrivit
cirora autorititile administratiei publice centrale vor consulta, inainte de
adoptarea oricdrei decizii, structurile asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale, in toate problemele care le privesc in mod
direct, potrivit legii, precizim céd nu se poate institui o obligatie de genul
celei formulate in textul art. 1 din propunerea legislativa, fara ca Federatia
Autorititilor Locale din Roménia s fie consultatd in prealabil.

6. Luand in considerare faptul cd nu toate persoanele varstnice
beneficiazd de pensii, dar si faptul cd pensiile respective nu au acelasi
cuantum, pentru a evita adoptarea unor mdsuri legislative inechitabile,
considerim c3 initiatorii ar fi trebuit sd expliciteze textul art. 7 din
propunerea legislativa, stabilind un cuantum al contributiei respective.

7. Mentionam ca, pentru anul 2005, autorititile administratiei publice
locale au aprobat in bugetele locale subventii de 310 miliarde lei pentru
asistenta sociala a persoanelor vérstnice, iar fundamentarea si repartizarea
cheltuielilor bugetelor locale pe destinatii, potrivit Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 45/2003 privind finangele publice locale, cu modificarile si
completdrile ulterioare, se efectueazd de autoritdfile administratiei publice
locale in concordanti cu prioritétile stabilite de acestea §i nu se poate stabili
prin lege obligatia acestor autorititi de a finanta din bugetele locale actiuni
si obiective fard asigurarea resurselor necesare.

8. Initiatorii propunerii legislative nu precizeazd sursele financiare
necesare acorddrii sprijinului financiar propus, incdlcandu-se astfel
dispozitia art. 138 alin. (5) din Constitutia Romaniei, care prevede ca ,, Nici
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o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de
finantare”.

in acelasi sens art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, prevede ci "fn cazurile in care se fac propuneri de
elaborare a unor proiecte de acte normative a cdror aplicare atrage
micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget,
trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare pentru acoperirea minusului
de venituri sau cresterea cheltuielilor”. |

Pentru respectarea dispozitiilor legale in materie si pentru a evita
transferul, cétre autoritétile publice locale, a unor actiuni pentru care nu
s-au prevazut si sursele financiare corespunzitoare, ar fi fost necesar ca
initiatorii sd precizeze, concret, sursele de finantare a cheltuielilor pe care
aplicarea legii le-ar presupune.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel initiative legislative.

Calin Pdpescu-Tariceanu

Domnului senator Nicolae Vicaroiu

Presedintele Senatului





