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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legisiativi intitulatd Lége privind acordarea
gratuitd a medicamentelor pentru unii pensionari, initiata de un grup de 20
de parlamentari apartindnd Grupului parlamentar al PRM (Bp 218/2005).

I. Principalele reglementiri

Prin aceastd initiativa legislativa se propune ca pensionarii, ale ciror
pensii nu depasesc 3.000.000 ROL pe luni, si beneficieze de medlcamente
in mod gratuit, incepand cu data de 1 ianuarie 2006.

Potrivit Expunerii de motive, in Romania "circa 2,6 milioane de
pensionari primesc o pensie ce nu depdseste 3.000.000 ROL pe lund, iar in
bugetul de cheltuieli, in care preponderentd este intretinerea locuintei §i
asigurarea hranei, in majoritatea cazurilor nu mai existd resurse

financiare . pentru procurarea medicamentelor, vitale la populatia
varstnicd".



IL. Propuneri si observatii

1. Premzam cd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 15 0/2002
privind organizarea si functzonarea sistemului de asigurdri sociale de
sandtate reglementeazd intregul sistem de realizare a serviciilor de
sdndtate, inclusiv acordarea medicamentelor.

Potrivit actului normativ mentionat, asiguratii au dreptul la un pachet
de servicii de bazd care cuprinde servicii medicale, servicii de ingrijire a
sanatatii, medicamente, materiale sanitare si dispozitive medicale. Aceste
drepturi se stabilesc pe baza contractului-cadru, care se elaboreazi de Casa

Nationald de Asigurdri de Sandtate in urma consultirii Colegiului Medicilor

din Romaria, Colegiului farmacistilor din Roménia si Ordinului
Asistentilor Medicali din Romania, pani la data de 31 octombrie a anului in
curs pentru anul urmator.

Contractul-cadru reglementeaza, in principal, conditiile acordarn
asistentei medicale cu privire la:

a) pachetul de servicii de bazi la care au dreptul persoanele asigurate;

b) lista serviciilor medicale, a serviciilor de 1ngr1]1r1 inclusiv la
domiciliu, a medicamentelor, dispozitivelor medicale si a altor servicii
pentru asigurati aferente pachetului de servicii de bazi prevazut la lit. a);

c) criteriile i standardele calititii pachetului de servicii;

d) alocarea resurselor si controlul costurilor sistemului de asiguriri
sociale de sandtate in vederea realizirii echilibrului financiar al fondului;

e) tarifele utilizate in contractaréa pachetului de servicii de bazi,
modul de decontare si actele necesare in acest scop;

f) internarea si externarea bolnavilor;

g) criteriile de internare in spital;

h) asigurarea tratamentului spitalicesc, masuri de ingrijire la domiciliu
sau de recuperare;

1) conditiile generale de acordare a tratamentului ambulatoriu;

J) prescrierea si eliberarea medicamentelor, a materialelor sanitare, a

procedurilor terapeutice, a protezelor si ortezelor, a dlspozmvelor de mers
si de autoservire;

k) modul de 1nformare a asiguratilor; -
1) coplata pentru unele servicii medicale.



2. Conform Capitolului 7 din Programul de guvernare, "Politica de
protectie sociald", punctul 1 "Sistemul de pensii", pentru imbunititirea
standardului de viatd pentru persoanele varstnice se au in vedere misuri
speciale si in primul rind cresterea veniturilor acestora prin reforma
sistemului public de pensii.

In conformitate cu prevederile Cap1tolulu1 8 "Politica in domeniul
sandtdtii", Guvernul —si-a propus ca masurd in acest domeniu accesul
tuturor asiguratilor la medicamentele esentiale, iar pentru acestea costul si
fie acoperit din Fondul national unic de asiguriri sociale de sandtate,
beneficiarii urméind si achite doar o contributie fixi minimal3.

In Programul de guvernare se face referire numai la medicamentele
esentiale, iar pentru acestea nu s-a previzut a se asigura gratuitate integrala.
De masura de acces la medicamente esentiale trebuie si beneficieze toti
asiguratii nu numai pensionarii, caz in care s-ar crea discriminiri fati de
alte categorii sociale cu venituri similare acestora.

3. Asiguratii beneficiaza de medicamente in tratamentul
ambulatoriu, in conditiile Hotararii de Guvern nr. 235/31.03.2005,
procentele de compensare a medicamentelor fiind de 90% din pretul de
referinfd pentru sublista A, 50% din pretul de referinti pentru
medicamentele de ultimd generatie si tehnologie de varf pentru sublista B si
de 100% din pretul de referinta pentru sublista C.

Actualul sistem de acordare a medicamentelor cu si fara contributie
personald in sistemul de asigurdri sociale de sinitate oferd asiguratilor,
indiferent de veniturile acestora, accesul nediscriminatoriu la medicamente

esentiale pentru ingrijirea sinatitii la nivelul de compensare mai sus
mentionat.

4. In conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 27/2005 pentru modificarea art. 7 din Ordonanta Guvernului nr. 59/2004
privind masuri de intdrire a disciplinei financiar-economice in sistemul
sanitar, in anul 2005 sumele reprezentind transferuri de la bugetul de stat
catre bugetul Fondului national unic de asiguriri sociale de sinitate se
utilizeazd pentru ﬁnantarea medicamentelor de care beneficiazi asiguratii
in tratamentul ambulatoriu cu contributie pex:sonala compensate in
proportie de 90% din pretul de refermta

5. Suportarea, din bugetul fondului national unic de asiguriri soc1ale
de sanatate, a contravalorii medicamentelor propuse a se acorda, potrivit
acestei initiative legislative, in mod gratult fﬁra contrlbutla a51guratulu1
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necesitd asigurarea resurselor financiare, cu destinatia respectiva, in cadrul
bugetului fondului, aprobat prin legea anuali a bugetului de stat.

Initiatorii propunerii legislative nu precizeazi sursele financiare
necesare acordarii sprijinului financiar propus, incilcindu-se astfel
dispozitia art. 138 alin. (5) din Constitutia Romaniei, care prevede ci ,, Nici
o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fird stabilirea sursez de
finantare”.

In acelasi sens art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, prevede ci "In cazurile in care se fac propuneri de
elaborare a unor proiecte de acte normative a cdror aplicare atrage
micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget,
trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare pentru acoperirea minusului
de venituri sau cresterea cheltuielilor”.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Calin Rgpescu-Tiriceanu

Domnului senator Nicolae Viciroiu

Pregedintele- Senatului





