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'GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Roméaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind modificarea
Ordonantei de Urgentd nr.45/2003 privind finangele publice locale,
initiatdi de 22 parlamentari apartindnd Grupurilor parlamentare ale
PPRM (Bp. 225/2005)

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativs parlamentard are in vedere modificarea
Ordonantei de urgentd nr.45/2003 privind finantele publice locale,
aprobati cu modificari i completari prin Legea nr.108/2004, in sensul
majoririi de la 20% la 30% a limitei datoriilor anuale ce rezulta din
imprumuturi sau garantii la imprumuturi din totalul veniturilor
bugetelor locale previzute la art.5 alin.(5) lit.(a) din acest act
normativ.

- Aceastd propunere este justificatd prin faptul ca, pentru a se
apropia de standardele europene, pentru a putea solutiona in special
problemele .de infrastructurd, autorititile din multe municipii, orase,
comune sunt nevoite si recurgi la noi imprumuturi sau la obligatiuni
municipale.




IL. Observatii si propuneri

1. Propunerea de majorare a limitei de indatorare de la 20% la
30%, nu este insotitd de o fundamentare §i o analiza corespunzatoare
a implicatiilor generate asupra bugetelor locale de cresterea acestei
limite si a posibilitdtilor de finantare a serviciilor publice locale in
urmdtorii ani, avand 1n vedere faptul ci, potrivit legii, rambursarea
imprumuturilor contractate se face din venituri proprii.

De asemenea, trebuie avut in vedere faptul ca aceasta crestere a
limitei de indatorare va genera cresterea deficitului bugetului general
consolidat pe anul in curs si pe anii urmatori.

Mentiondm si faptul c&, indiferent de limita de indatorare
aprobati prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.45/2003,
contractarea §i garantarea de imprumuturi de cdtre autoritatile
administratiei publice locale se face cu respectarea prevederilor Legii
datoriei publice nr.313/2004, care a intrat in vigoare la 1 ianuarie
2005, ceea ce implicd incadrarea imprumuturilor in plafonul anual de
indatorare publici internd si externd al Roméniei, aprobat prin lege de
citre Parlament si autorizarea acestora de cdtre Comisia de Autorizare
a Imprumuturilor Locale constituitd in acest scop.

2. In prezent, in conformitate cu prevederile art.59 alin.(4) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.45/2003, limita de 20% poate fi
depdsiti in cazul unor programe cu finantare de la Uniunea
Europeana, aceste situatii fiind reglementate prin legi speciale.

In acest sens mentiondm:

- Legea nr.177/2003 pentru asigurarea fondurilor necesare
decontdrii cheltuielilor efectuate cu elaborarea studiilor de fezabilitate
aferente programului SAPARD masura 2.1.- Dezvoltarea si
imbunitatirea infrastructurii rurale; |

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 113/2004 privind
contractarea 1mprumutur110r externe de la institutille financiare

internationale pentru Programul de reabilitare a 1nfrastructur11 din

orasgele mici si mijlocii (SAMTID)

3. In Programul legzslatzv al Guvernuluz Roméniei pentru

perioada 2005-2008 i in Planul de actiune al Ministerului Finantelor

Publice, potrivit programului PAL 2 pentru perioada octombrie 2004-

decembrie 2005, Ministerul Finantelor Publice este desemnat ca
initiator al proiectului de lege przvmd modificarea §i completarea



Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.45/2003, in colaborare cu
Ministerul Administratiei §i Internelor, avand ca termen pentru
finalizare luna decembrie 2005.

Acest proiect de act normativ are ca principale obiective:

- introducerea unor concepte, termeni si expresii noi (buget de
functionare, buget de dezvoltare, crizd financiara, insolventa,
insolvabilitate, ~obligatiuni municipale, garantarea creditului,
garantarea partiald a riscului, rating), definirea ‘clard a acestora in
“cuprinsul proiectului in vederea aplicarii unitare si fara interpretari de
catre toate institutiile implicate in procesul bugetar;

- stabilirea unor criterii de repartizare a sumelor defalcate din
unele venituri ale bugetului de stat pentru echilibrarea bugetelor
locale; |

- - infiintarea comitetelor de finante la nivel judetean si national,
care si aibd ca principala atributie aplicarea cu rigurozitate a criteriilor
de repartizare a sumelor defalcate din unele venituri ale bugetului de
stat pentru echilibrarea bugetelor locale si stabilirea componentei
acestora,

- elaborarea si: aprobarea bugetelor de functionare si de
dezvoltare, precum si stabilirea standardelor minime de cheltuieli ce
trebuie avute in vedere in fundamentarea bugetelor de functionare;

- cresterea limitei actuale de 20% pentru delimitarea
imprumuturilor §i stabilirea acesteia in functic de treapta
administrativd corespunzitoare, avindu-se in vedere asigurarea
cofinantarii proiectelor cu finantare europeand si compatibilizarea cu
regulile bugetare ale Uniunii Europene; |

- stabilirea unor noi reguli referitoare la coﬁnantarea unor
programe privind dezvoltarea infrastructurii locale;

- introducerea unor capitole distincte privind emiterea de
obligatiuni precum si garantarea partiald a riscului de creditare pentru
datoria publica locala;

- obligatia ordonatorilor principali de credite de a prezenta anual -

analiza gradului de colectare a veniturilor proprii;

- introducerea unei prevederi distincte in sensul cd singurul in

masur3 si stabileasca priorititile de cheltuieli este consiliul local.

4. De asemenea, mentionim ca prin Ordinul comun al
ministrului finantelor. pubhce ministrului administratiei i internelor si
ministrului economiei si comertului s-a constituit un grup de. lucru



“care a elaborat termenii de refermta pentru angajarea unor servicii de
consultantd in vederea imbundtatirii  legislatiei privind piata
oblzgatlumlor municipale, avandu-se in vedere realizarea urmatoarelor
proiecte, cu finantare din grantul olandez TF050477:

- revizuirea cadrului legal privind contractarea de imprumuturi
de citre municipalitati, prevazut in Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.45/2003; | -

- elaborarea unui studiu de fezabilitate in scopul garantarn
partiale a creditelor contractate de unititile administrativ-teritoriale,
precum si a unui studiu de fezabilitate in scopul garantdrii partiale a
riscului aferent datoriei contractate de societatile comerciale/regiile
autonome prestatoare de servicii publice pentru finantarea investitiilor.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu
sustine adoptarea propunerii legislative.

Cu stima,

Cilin POPESCU-TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedlntele Senatulul





