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AVI1Z '
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea i
completarea Legii nr.136/1995 privind asiguririle
si reasiguririle in Romania

Analizand propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.136/1995 privind asigurdrile si reasigurarile

in RomAnia, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B 257 din 20.05.2005,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat si art48(2)
- din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazid favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect modificarea si
completarea Legii nr.136/1995 privind asigurdrile si reasigurarile in
Roménia, cu modificirile si completarile ulterioare, demers legislativ
motivat de necesitatea transpunerii in legislatia interna a prevederilor
directivelor europene, potrivit angajamentelor asumate de Roménia in
procesul negocierilor de aderare la Uniunea Europeana.

Proiectul face parte din categoria legilor organice, 1ntrucat.
modificé o lege adoptati in regim de lege organica.

in aphcarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutie,
republicati, prima Camer3 sesizata este Senatul.

2. Din punct. de vedere al armonizarii proiectului cu
reglementarlle comunitare, se constatd urmatoarele: |

in contextul acqu1sul-u1 comunitar, domeniul asigurarilor,
reasigurdrilor precum si supravegherea acestora, reprezintd o activitate
aflati intr-o permanentd si complexd dinamica leglslatlva initiatd la
~ inceputul anilor 70 pe baza leglslatnlor statelor membre si dezvoltata



ulterior prin armonizarea acestor reglementari nationale, in scopul
realizarii libertatii de circulatie a serviciilor i a persoanelor, in cadrul
Pietei Interne a Uniunii Europene. |

Necesitatea functionarii fird obstacole a acestei piete unice a
impus, in timp, adoptarea la nivel comunitar a mai multor norme
juridice elaborate pe categorii de asigurdri, cele mai importante fiind
asigurdrile de viatd, asigurdrile generale, asigurdrile de raspundere
civili decurgdnd din accidente produse de autovehicule sau
aeronave. | .

Toate aceste reglementiri converg la realizarea unui regim
juridic - administrativ unitar la nivelul intregului spatiu
comunitar, care functioneazd intr-o strnsa cooperare cu legislatiile
nationale precum si cu structurile nationale cu autoritate in domeniu,
menit si asigure eficienta functionare a sistemului, atat in interiorul
spatiului comunitar, cit si in cazul interventiei elementelor de
extraneitate. -

Intrucat propunerea legislativd supusa avizarii priveste in
principal categoria asigurdrilor de raspundere civila auto, precizam ca
legislatia comunitara in acest domeniu cuprinde in prezent mai multe
directive care dezvolti un segment juridic complex, iniiat la
inceputul deceniului opt, iar ultima propunere de directiva este
programatd sa fie supusa adoptirii Parlamentului European in aceste
zile, dupa cum urmeaza :

_Directiva 72/166/CEE privind armonizarea legislatiilor statelor
membre in domeniul asigurdrii de raspundere civild rezultdnd din
circulatia autovehiculelor si controlul obligatiei de asigurare (prima
directivd), B

_Directiva 84/5/CEE privind armonizarea legislatiei statelor
membre in domeniul asiguririi de rispundere civild rezultdnd din
circulatia autovehiculelor si controlul obligatiei de asigurare (a doua
directivd), | o R

_Directiva 90/232/CEE privind armonizarea legislatiei statelor
membre in domeniul asigurdrii de raspundere civila rezultdnd din
circulatia autovehiculelor (a treia directivd) o »

_Directiva 90/618/CEE privind modificarea, in mod special

pentru  asigurarea de raspundere civild- auto, a Directivelor:
73/239/CEE si 88/357CEE care coordoneaza dispozitiile juridice,

privind asigurarea directs, altele decat asigurarea de viata,
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~ _Directiva 2000/26/CE privind armonizarea legislatiilor statelor
membre privind asigurarea de raspundere civild pentru autovehicule si
care modifica Directivele 73/239/CEE si 88/ 357/CEE (a patra
directivd);

. -Propunere de Directivid din 7 iunie 2002 de modificare a
directivelor 72/166/CEE, 84/5/CEE, 88/357CEE, 90/232/CEE si a
Directivei 2000/26/CE, privind asigurarea de raspundere civila pentru
autovehicule, (ce va devenii a cincia directivd in domeniu).

Aceste directive reglementeazi regimul asiguridrilor in cazurile
de accidente de circulatie care au loc fie in statul de rezidentd al
victimei (primele trei directive), fie modalitatea de obtinere a
indemnizatiei cand accidentul a survenit intr-o altd fara decét cea unde
isi are regedintd victima. |

Intrucat, primele 3 directive s-au limitat la reglementarea
~ cazurilor de accidente care au avut loc in statul de rezidenta al
victimei, a patra directivd acopera lacunele de reglementare in special
in ceea ce priveste dreptul la actiune directa al persoanei vitimate
impotriva societatii de asigurri si instituie unele proceduri menite sd
faciliteze obtinerea despdgubirilor in cazul accidentelor produse in alt
stat decat in cel in care victima igi are resedinta.

Tot prin cea de a patra directiva legislatia comunitard a impus si
crearea unor structuri proprii in fiecare stat membru: aga numitele
organisme de informare (care au obligatia sa pastreze evidenta
tuturor autovehiculelor inmatriculate pe teritoriul sdu, a tuturor
societitilor de asigurari pentru rdspundere civild care asigurd aceste
~ autovehicule, precum si societitile recunoscute/desemnate de. catre
~ statul membru implicat) la care orice persoand pdgubitd se poate
adresa in termen de 7 ani de la accident.

In paralel cu aceste organisme sunt instituite prin aceeasi
directivi si organismele de acordare a indemnizatiilor, organisme de
indemnizare, care au atributii de a acoperi, in anumite conditii,
pagubele (prin acordarea de indemnizatii) in cazul evenimentelor
produse de un vehicul inmatriculat in alt stat membru. |

Tabloul juridic creat de toate reglementdrile in domeniul
asigurarilor, (deci si cele privind alte categorii de asigurdri care nu
au fost enuntate, dar care se coreleazd intre ele), cuprinde dispozitii

~detaliate de interpretiri (ex.interpretarea sintagmei de libertatea de

stabilire prin comparatie cu libertatea de a presta servicii).



Intrucat in sistemul dreptului intern, au fost preluate si adaptate
pand in prezent reglementdri fundamentale, precizam ca in ultimele
Rapoarte de tari, elaborate de Comisia Europeana s-a retinut ca
Legea nr.136/1995 privind asigurdrile §i reasigurarile precum si
Legea nr.32/2000 privind societitile de asigurare si supravegherea
asiguririlor, au creat cadrul general, inclusiv premisele pentru cadru
institutional §i financiar in vederea supravegherii prudentiale a
activitatii de asigurare, in concordantd cu acquisul comunitar si cu

practica internationald in domeniu (normele Asociatiei Internationale a |

Autorititilor de Supraveghere a Asigurdrilor (IAIS).

Tot ca evaluare a legislatiei interne, in cadrul Agendei de lucru a
“celui de al patrulea Subcomitet de Asociere Roméania-Uniunea
Europeani, care a avut loc pe data de 27 mai la Bucuresti, -s-a
concluzionat ci in ceea ce priveste procesul legislativ, Comisia de
Supraveghere a Asigurdrilor gi-a continuat activitatea de armonizare a
legislatiei secundare comunitare §i s-a apreciat cd, in prezent, din cele
50 de regulamente elaborate, un procent de 90% reprezintd
transpunerea acquisului comunitar in domeniu asigurarilor.

Analizind, din perspectiva reglementdrilor ~comunitare
propunerea legislativa prezentatd, se poate concluziona ca
amendamentele propuse transpun o parte din cuprinsul directivelor
mentionate, dispozitii de reguld introductive (art.1, art.2, art.3)
firi si se realizeze o preluare integrald saum detaliata, a
continutului acestora §i care sa creeze un regim unitar si articulat.

Pe de alta parte, multe din aceste modificari nu au tangentd cu
dispozitiile din dreptul comunitar, ci reprezinta tentative de clarificare
a textului legal aflat in vigoare, desi, Expunerea de motive prezenta
motivatii dictate in exclusivitate de necesitatea alinierii la acquisul
comunitar. ‘

3. Precizim cd potrivit exigentelor de tehnicd legislativa
referitoare la sistematizarea dispozitiillor normative, definirea unor
termeni ori expresii trebuie si fie redatd dupa art.1 §i 2 care contin
dispozitii de principiu ce stau la baza activitatii privind asigurarile si
reasigurdrile in Romania, nefiind uzual ca actul normativ si debuteze
cu definitii. in plus, mentionam cd nu este recomandabila alcatuirea

capitolului nou introdus dintr-un singur articol, astfel cum se propune.
Avand in vedere aceastd recomandare, partea dispozitivd a pct.1

trebuie reformulata astfel:



,1. Dupi articolul 2 se introduce un nou articol, art.2', cu
urmatorul cuprins:”. |

In continuare, se va reda textul propus, astfel:

JArt.2'. - In intelesul prezentei legi, termenii si expresiile
de mai jos au urmatoarea semnificatie:”.
Marcarea termenilor inclusi in definitii poate fi facutd prin
literele alfabetului.

4. La pct.4 (cu referire la textul propus pentru art.5 alin.(2),
pentru o exprimare proprie stilului normativ si tindnd seama cd
alineatele in corpul legii de bazi nu sunt numerotate cu cifre arabe
incadrate intre paranteze, sintagma ,conform alin.(1)” trebuie
nlocuitd cu sintagma ,,potrivit alin.1”.

Dupi acest exemplu se va proceda si in cazul ﬁart.14 alin.(2) si

art.22 alin.(1). |

5. La pct.6, intrucat potrivit exigentelor de tehnica legislativa
litera nu constituie element structural al actului normativ, partea
dispozitiva trebuie reformulatd astfel: ‘

,,6. La articolul 10 alineatul 3, litera b) se modifica si va
- avea urmdtorul cuprins:”.

Dupi acest exemplu seva proceda i la pct.29.

6. La pct.7, precizim ca potrivit normelor de tehnica legislativa
invocarea elementelor structurale din actul normativ de bazd nu se
face prin abrevieri. De aceea, abrevierea ,,Art.”, din partea dispozitiva
trebuie redata in extenso.

7. La pct.8, pentru usurinta in identificarea textului, inaintea
normei propuse trebuie introdusa mentiunea ,,Art.14”. .

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru art.22
(pct.11), art.48' (pct.17), art.49 (pct.18), art.53 (pct.22), art.54
(pct.23), art.55 (pct.24), lit.b) a alin4 al art.60 (pct.299 si art.69
(pct.38). - | |

8. La pct.10, privind modificarea alin.4 al art.20', consideram ca
aceasta introduce o impreciziune in redactarea clard a textului actual,
prin termenul folosit ,de reguld”, motiv pentru care propunem
eliminarea acestui punct. B | -

9, La pct.11, pentru respectarea dispozitiilor art.45 alin.(3) din
Legea nr.24/2000, republicatd, sintagma ,articolului 54 alineatele 2 si 3”
din cuprinsul art.22 alin.1, trebuie redata sub forma ,art.54 alin.2 si 3”.



Redarea sub forma abreviati a articolului gi/sau alineatului, dupa
caz, urmeazi si se efectueze si in cuprinsul art.54 alin.l (pct.23),
art.60 alin.4 lit.b), art. 61 alin.2 (pct.31), Art.IT si Art.IV.

La alin.2 al art.22, intrucat formularea ,,alineatul precedent” nu
este agreatd in cuprinsul actului normativ, urmeaza s fie inlocuita cu
o normi de trimitere la alineatul avut in vedere, in urmatoarea
redactare: ,,alin.1”.

Observatia este valabild, in mod corespunzator si pentru art. 44
alin.3.

10. La pct 13, pentru respectarea caracterului unltar in
redactarea actelor normative cu obiect similar de reglementare,
propunem reformularea pértii dispozitive astfel:

,Dupi alineatul 3 al articolului 31 se introduce un nou

alineat, alin.4, cu urmatorul cuprins:”.

Dupi acest exemplu se va proceda si in cazul partii dispozitive a
pct.15, pct.27, pct.34 si pet.35.

11. La pct.14, semnalam lipsa acordului gramatical in
formularea ,.conditiile si termenii acceptat”, din cuprinsul art.36
alin. 2 . Este necesard corectarea textului.

Totodatd, tinind seama cd interventia legislativd vizeaza numai
alin.2 al art.36, mentiunea ,,Art 36” antepusd textului alineatului
trebuie eliminata.

12. La pect.15, privind introducerea unui nou alineat la art. 44",
considerdim ci propunerea ficutd este discutabild, deoarece, prin
modul de redare a actiunilor descrise ca neconstituind ,actiune de
recuperare a prejudiciului” in sensul prevederilor de la alin.3, se
goleste de continut dispozitia alineatului, premergétor. Supunem
reflectiei eliminarea punctului.

13. La pct.19 si 20, intrucit ambele au ca obiect de reglementare
modificarea unor elemente structurale ale aceluiasi articol, pentru o
mai buni sistematizare, precum si pentru supletea textului proiectului,
propunem comasarea intr-un singur punct cu urmdtoarea parte
dispozitiva:

,,Alineatele 2 si 4 ale articolului 50 se modlﬁca si vor avea.

urmatorul cuprins:”.

in continuare, se va reda textul propus pentru aceste alineate , se
va proceda la renumerotarea corespunzitoare a interventiilor |

legislative si se va elimina sintagma ,,20 Almeatul 4 al artlcolulul 50
se modificd si va ayea urmitorul cuprins:”

6 .
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14. La pect.23, privind modificarea art.54 trebuie facute
urmatoarele mentiuni: ‘

-La alin.1, textul trebuie completat prin sintagma ,,definitiva si
irevocabild”, pentru a corespunde legii.

_La alin.5, in cazul unei rispunderi contractuale sau delictuale,
in proces pozitia procesuald este de responsabil civilmente, si deci,
teza propusa trebuie modificata in acest sens.

15. La pct.24, privind modificarea art.55, in ceea ce priveste

alin.4, teza propusi nu poate fi acceptatd, intrucat in limitele

plafonului de despagubire stabilit legal, in cadrul asigurarilor
obligatorii de rdspundere civila, pot interveni situatii cand
despagubirea plititd este sub acest plafon, iar vatdmarea cauzatd de
accident poate produce efecte si ulterior plétii primare a despagubirii,
astfel incat, teoretic, persoana pagubitd poate emite pretentii in
continuare. Propunem eliminarea acestui alineat.

16. intrucat asupra art.60 opereaza patru interventii legislative,
pentru o mai bund sistematizare, propunem redarea textului intregului
articol, in care si fie inserate si modificarile avute in vedere prin
prezenta propunere legislativa.

Referitor la textul propus pentru alin.3, pentru respectarea
prevederilor art.36 alin.1 din Legea nr.24/2000, republicatd, potrivit
cirora textul actului normativ trebuie sa aiba caracter dispozitiv si sa
prezinte norma fara explicatii sau justificari, propunem eliminarea, ca
superflud, a mentiunii Jin scopul unei cat mai bune fructificiri”, astfel
incat norma si debuteze cu formularea ,,Disponibilitatile Fondului ...”.

Observatia este valabild si pentru situatia similard de la art.61
alin.6 (pct.33).

17. La pct.31-33, intruct toate vizeazd interventia legislativa
asupra art.61, pentru o mai bund sistematizare a dispozitiilor
normative, propunem comasarea intr-un singur punct, cu urmatoarca
parte dispozitiva: | ) -

_Alineatele 1, 2, 4 si 6 ale articolului 61 se modifici si vor

avea urmatorul cuprins:”. | - |

in continuare, se va reda textul acestor alineate si se va elimina
partea dispozitiva a pct.32 si 33. ‘

Referitor la textul propus pentru alin. 4 , sugeram o imbunatatire
redactionald, prin inlocuirea sintagmei ,,in baza art.53”, cu sintagma

,,conform prevederilor art.53”. " . |
Reiteram observatia si pentru alin.’1 lit.a) al art.63 (pct.36).
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18. La pct.34, pentru o exprimare proprie stilului. normativ,
expresia ,,de la alin.(5)” trebuie inlocuitd cu expresia ,,alin.(5)”.

19. La pct.35, propunem o imbundtitire redactionald la textul
alin.(6) al art.61, prin inlocuirea expresiei ,,au fost constituite”, cu
expresia ,,s-au constituit”.

20. La pct.36, norma de la art.63 alin.(1) conform céreia faptele
constituie contraventii numai daci, potrivit conditiilor in care au fost
sivArsite nu constituie infractiune conform legii penale este in
dezacord cu definitia datd contraventiei in Ordonanta Guvernului
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si
completirile ulterioare; care prevede ca fapta descrisa drept contraventie
in actul normativ si previzutd cu sanctiune contraventionald nu poate fi
decat contraventie, nimeni neputdnd, prin interpretare, sa schimbe
caracterizarea ei juridica. Tocmai pentru a elimina orice confuzie intre
contraventii si infractiuni, prin ordonanta mentionata a fost eliminatd din
definitia contraventiei compararea pericolului social al acesteia cu cel al
infractiunii, iar prin Legea nr.180/2002 s-a introdus precizarea de
principiu conform careia “legea contraventionald apara valorile sociale
care nu sunt ocrotite prin legea penald”. Din acest motiv, sugeram
eliminarea din text a expresiei de mai sus. |

De asemenea, cu privire la masura sanctiondrii cu avertisment
seris prevazut la alin.(2) lit.a) si d) este de reflectat, deoarece este
discrepanti fatd de celelalte masuri ce se propun a se lua.

Conform prevederilor art.7 alin.(1) din Ordonanta Guvernului
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, avertismentul
constd in atentionarea verbald sau scrisd a contravenientului asupra
pericolului social al faptei sdvarsite, insotita de recomandarea de a
respecta dispozitiile legale, astfel ca ipoteza avertismentului, fiind

‘nesemnificativd, poate fi aplicatd in baza principiilor generale, chiar
dacd actele normative de stabilire a sanctiunilor contraventionale nu
previd aceastd sanctiune, potrivit prevederilor art.7 alin.(3) din aceasta
ordonanta. . ' '

Totodatd, la lit.a) si d) urmeazi si se precizeze cd sanctiunile
constdnd in limitarea operatiunilor, interzicerea temporarda sau

definitiva pentru asiguritori a exercitarii activitatii de asigurare, pentru
una sau mai multe categorii de asigurdri sau cu suspendarea. ori

retragerea autorizatiei asigurdtorilor constituie masuri de sanctionare
contraventionali complementare, conform prevederilor art.5 alin.(4)
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si (6) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001, cu modificarile si
completarile ulterioare. |

21. La Art.V, avand in vedere ci art.13 din Legea nr.202/1998
privind organizarea si functionarea Monitorului Oficial al Romaniei
stabileste in care parte a acestui editorial se republicd actele
normative, mentiunea ,,Partea I”” urmeaza sa fie eliminata. .'

22. Conform prevederilor art.43 din Legea nr.24/2000, republicatd,
mentiunea privind transpunerea actului comunitar se face ‘in partea
dispozitiva a proiectului de act normativ, nu in anexa acestuia. De aceea,
pentru realizarea acestei exigente, propunem inlocuirea mentiunilor
ficute cu privire la includerea in anexd a acestora prin introducerea
sintagmei: ,,Prezenta lege transpune”, urmand in continuare enumerarea
celor patru Directive marcate cu liniute.

23. Propunem eliminarea din textul propunerii legislative a
formulei de atestare a legalitatii legii, intrucét in raport de prevederile
~art44 din Legea nr.24/2000, republicatd, aceastd consemnare revine
succesiv, fiecirei Camere si, respectiv, Parlamentului, in functie de
modul in care se va desfisura procesul decizional in adoptarea legii.

PRESED
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