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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativid pentru modificarea si completarea
Decretului-lege nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor
persecutate din motive politice, initiatd de domnul deputat Vasile Puscag
din Grupul parlamentar al PSD (Bp. 138/2005).

I.  Principalele reglementari

Prin initiativa legislativd se propune, astfel cum rezultd si din
cuprinsul Expunerii de motive, calificarea expresa a notiunii de "infractiune
politicd" din cuprinsul art. 1 alin. (1) lit. a) al Decretului-lege nr. 118/1990
privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive

- politice de dictatura instauratd cu incepere de la 6 martie 1945, precum i
celor deportate in strdindtate ori constituite in prizonieri prin raportare la
prevederile art. 1 alin. (2) din Decretul-lege nr. 3/1990 privind amnistierea
unor infractiuni si gratierea unor pedepse, "pundnd astfel capat practicilor




neunitare ale Comisiilor pentru aplicarea Decretului-lege nr. 118/1990 din
cadrul Directiilor pentru Dialog, Familie gi Solidaritate Sociald cu privire
la stabilitatea calitdtii de persoana persecutata din motive politice, intre
anii 1945-1989".
Totodats, se doreste completarea art. 1 alin. (1) cu o noud prevedere
prin care si se dispund cd beneficiazd de dispozitiile Decretului-lege nr.
- 118/1990 si persoana "cdreia i-au fost incdlcate drepturile previzute in
Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor omului §i a libertdtilor
fundamentale si din protocoalele aditionale la aceastd conventie".

IL. Propuneri 51 observatii

1. Mentiondm ci situatiile expuse de initiator sunt deja reglementate
prin alte acte normative cu caracter reparatoriu. Astfel, prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 214/1999 privind acordarea calitdtii de luptdator
in rezistenta anticomunistd persoanelor condamnate "pentru infractiuni
sdvdrgite din motive politice, persoanelor impotriva cdrora au fost dispuse,
din motive politice, mdsuri administrative abuzive, precum §i persoanelor
~ care au participat la actiuni de impotrivire cu arme §i de rdsturnare prin
fortd a regimului comunist instaurat in Romdnia, astfel cum a fost aprobata
prin Legea nr. 568/2001, s-a previzut in cadrul art. 2 alin. (1) ce categorie
de fapte constituie infractiuni sdvérsite din motive politice. Astfel,
constituie infractiuni sdvarsite din motive politice, infractiunile care au avut
drept scop:

"a) exprimarea protestului impotriva dictaturii, culturii personalitdtii,
terorii comuniste, precum §i abuzului de putere din partea celor care au
detinut puterea politicd;

b) sustinerea sau aplicarea principiilor democratiei i a pluralismului
politic;

c) propaganda pentru rdsturnarea ordinii sociale existente pand la 22
decembrie 1989 sau manifestarea impotrivirii fatd de aceasta;

" ¢') actiunea de impotrivire cu arma §i rdsturnare prm fortd a
regimului comunist;

d) respectarea drepturilor gi libertdtilor fundamentale ale omului,
recunoagterea §i respectarea drepturzlor civile, polztzce economice, sociale
si culturale;




e) inldturarea mdsurilor discriminatorii pe motive de nationalitate
- sau de origine etnicd, de limbd ori de religie, ‘de apartenentd sau opinie
politicd, de avere ori de origine sociald."”

Mai mult, conform art. 7 alin. (1) lit. b) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 214/1999 persoanele care au avut calitatea de luptator in
rezistenta anticomunistd, precum si cele din rezistenta armatda care au
 participat la actiuni de impotrivire cu arma §i de risturnare prin fortd a
regimului comunist beneficiaza de drepturile prevazute in Decretul - lege
nr. 118/1990. |

- Prevederile art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgentid a Guvernului
nr. 214/1999, referitoare la ce fapte constituie infractiuni sévarsite din
motive politice, se regisesc, de asemenea, si in cadrul art. 1 alin. (2) din
Decretul-lege nr. 3/1990 la care se face trimitere in propunerea legislativa.

Astfel, prin infractiuni politice se inteleg faptele care au avut drept scop:
| a) exprimarea protestului impotriva dictaturii §i cultului personalitatii,
impotriva terorii si abuzului de putere din partea celor care au definut
puterea politica;

b) respectarea drepturilor §i libertitilor fundamentale ale omului,
obtinerea de drepturi civile si politice, economice, sociale si culturale,
inlaturarea masurilor discriminatorii;

c) obtinerea oricdror alte revendicari democratice.

Astfel, considerim ci trimiterea la prevederile Decretului-lege nr.
3/1990 nu se justificd, in raport de dispozitiile art. 2 alin. (1) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 214/1999.

2. Fati de completarea Decretului-lege nr. 118/1990 cu o noud
dispozitie, prin care si fie inclusi, in categoria persoanelor ce beneficiaza
de acest act normativ, si persoana cdreia i-au fost incdlcate drepturile
previzute in Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor omului si a
libertitilor fundamentale si din protocoalele aditionale la aceastd
conventie, mentiondm ca Decretul-lege nr. 118/1990 s-a dorit a fi un act cu
caracter reparator pentru persoanele care, din motive politice, au fost
supuse, dupd data de 6 martie 1945, unor masuri privative de libertate, unor
masuri administrative abuzive, au fost deportate ori strdmutate sau
constituite in prizonieri de cétre partea sovietica.

Contrar afirmatiilor sustinute de initiator, in sensul ca prin aceasta se
vor evita "noi procese ale statului romdn cu proprii cetdteni la Curtea
Europeand a Drepturilor Omului”, subliniem:




Curtea FEuropeani a  Drepturilor Omului este o institutie
internationali care, in anumite circumstante, poate fi sesizatd cu plangeri de
catre persoanele ce pretlnd ca drepturlle lor, prevazute in Conventie, au fost
violate. Curtea poate examina numai cereri indreptate impotriva unuia din
statele care au ratificat Conventia si Protocoalele sale si daca se refera la

~evenimente posterioare datei ratificarii. In acest sens, mentionam ca

Roménia a ratificat Conventia pentru apdrarea drepturilor omului §i a
libertdtilor fundamentale si protocoalelor aditionale la aceasta conventie
pr1n Legea nr. 30/1994.

3. Modlﬁcarea Decretulul lege nr. 118/ 1990 in forma propusda de
initiatori, nu poate pune capit practicilor neunitare ale comisiilor pentru
aplicarea acestui act normativ. Deciziile emise de comisii sunt acte
administrative cu caracter jurisdictional care pot fi atacate in instantele de
conhtencios administrativ.

Instantele de contencios administrativ investite cu verificarea
legalititii si temeiniciei actelor administrative emise de Comisia pentru
aplicarea Decretului-lege nr. 118/1990 s-au pronuntat in favoarea
persoanelor condamnate pentru neprezentare la incorporare sau pentru
refuzul de a primi armamentul din dotare, intelegdnd s le recunoasca
acestora calitatea de persoane persecutate pe motive politice, chiar daca
faptele pentru care au fost condamnate sunt infractiuni de drept comun.

Potrivit principiului contradictorialititii care guverneaza desfagurarea
procesului intre parti, acestea sunt libere si prezinte motivele, argumentele
si textele de lege pe care inteleg sd le invoce in sustinerea pozitiei
procesuale exprimate, instanta de judecata fiind insd suverand in aprecierea
probelor si dovezilor pentru a pronunta solutia.

Precizim ci aspectele prezentate pentru care se sustine modificarea
decretului pot fi solutionate prin mijloacele procesuale specifice oferite de
Codul de procedurd civild, inclusiv prin declararea, in conditiile legii, a
unei cii extraordinare de atac.

Exprimarea protestului impotriva dictaturii, cultului personalitatii,
terorii comuniste, abuzului de putere din partea celor care au detinut
puterea politicd, militarea pentru democratie si- pluralism politic,
propaganda pentru rasturnarea ordinii sociale existente pand la 22
decembrie 1989 sau manifestarea impotrivirii fatd de aceasta, respectarea
drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului, recunoasterea si
respectarea drepturilor civile si politice, economice, sociale si culturale,
inlaturarea misurilor discriminatorii pe motive de nationalitate sau de
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‘origine etnici, de limba, de religie, de apartenentd sau opinie politica, de
avere ori origine sociald sunt criterii in functie de care se acorda drepturile
previzute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 214/1999.

4. Conform dispbziﬁilor art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind

finantele publice, in cazul in care se fac propuneri de elaborare a unor

proiecte de acte normative a caror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau
majorarea cheltuielilor aprobate prin- buget, initiatorii au obligatia sa
prevada si mijloacele necesare pentru acoperirea minusului de venituri sau
cresterea cheltuielilor.

- De asemenea, si Constitutia prevede la art. 138 alin. (5) cd "Nici o
cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fird stabilirea sursei de
finantare."

Influentele financiare care ar rezulta ca urmare a aplicdrii acestei
propuneri legislative sunt prezentate in fisa financiara anexata.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Custimd”™

Domnului senator Nicolae Vacaroiu

Presedintele Senatului -






