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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

T et
SENAT

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind sprijinirea construirii de
locuinte pentru tineri, initiatd de un grup de 16 senatori, apartinind
Grupului parlamentar al PRM (Bp. 186/2005).

I. Principalele reglementiri

Conform acestei initiative parlamentare, tinerii cu varsta de pani la
35 de ani, care sunt incadrati in muncé, ar urma s beneficieze, prin
consiliile locale, de un sprijin din partea statului, in valoare de
500.000.000 lei, nerambursabil, pentru construirea unei locuinte.

De asemenea, pentru diferenta pani la valoarea reald a locuintei,
tinerii pot sd contracteze un credit ipotecar, care este garantat cu locuin‘;a
subventlonata partial de cétre stat. o

Initiatorii justificd reglementarea propusa prin faptul cd ,,in aceste
conditii s-ar da o sansd tinerei generafii de a rdmdne in tard de a-§i
intemeia o familie, contribuind astfel la cresterea natalitatii”.




IL. Observatii si propuneri

1. in Expunerea de motive se precizeazi ci prin acest program vor fi
cofinantate lucrarile de construire a 200.000 de locuinte, dar in text nu
existd o astfel de prevedere. Teoretic, conform principalilor indicatori ai
recensdmantului populatiei si al locuintelor realizate in anul 2002, pot
beneficia de ajutor cel putin 3.301.230 de persoane, care au virste intre
20-35 ani si ocupd un loc de munci, pentru care statul ar trebul sa
plateasca suma de 1.650.615.000.000.000 lei.

in cazul in care sumele vor fi alocate de la bugetele locale,
initiatorilor le revine obligatia sd prevadd in mod expres mijloacele
necesare pentru acoperirea cheltuielilor pe care aplicarea legii le va
produce in respectivele bugete, iar propunerile formulate in vederea
acoperirii acestor cheltuieli ar trebui s fie realiste.

Mentiondm faptul ca potrivit art. 138 alin. (5) din Constitutia
Roméniei, republicata, "Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi-aprobatd
fard stabilirea sursei de finantare”, iar potrivit art. 15 alin. (1) din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile ulterioare, in cazul
in care se fac propuneri de acte normative a cdror aplicare atrage
majorarea cheltuielilor sau micsorarea veniturilor trebuie sd se prevadd

si mijloacele necesare pentru acoperirea minusului de venituri sau
cresterea cheltuielilor.

2. In scopul evitdrii paralelismelor in procesul de legiferare,
conform prevederilor art. 15 din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicats, este
interzisd instituirea aceloragi reglementdri in mai multe articole sau
alineate din acelasi act normativ, ori in doui sau mai multe acte
normative. ‘

Precizam ca existd in prezent cadrul legislativ in baza ciruia aceasti
categorie de persoane poate beneficia de sprijinul statului si anume:

- Legea locuintei nr. 114/1996, republicatd cu modificdrile si
completdrile ulterioare, in baza céreia tinerii casitoriti, la cumpararea
unei locuinte realizate de consiliile locale din depozite special constituite,
pot beneficia de o subventie de la bugetul de stat, in limitele prevederilor
bugetare anuale, in raport cu venitul mediu net lunar pe membru de
familie, de pana la 30% din valoarea locuintei calculati la valoarea finali

a acesteia, precum §i la plata in rate lunare, pe termen de 20 de ani;



- Legea nr. 116/2002 privind prevenirea §i combaterea marginalizdrii
sociale, cu modificdrile si completdrile ulterioare, prevede in Sectiunea a
2 - a “Accesul la o locuintd”, ci in scopul facilitirii accesului la o
locuintd a persoanelor in varstd de pand la 35 de ani, aflate in
imposibilitatea cumpararii unei locuinte numai cu forte proprii, acoperirea
integrald a valorii estimate a avansului ce urmeaza a fi platit pentru
dobéandirea unei locuinte sau plata chiriei pe o perioada de pana la 3 ani
pentru o locuintd inchiriatd, se face de catre consiliul judetean, respectiv
Consiliul General al Municipiului Bucuresti, din surse constituite la
nivelul acestora, potrivit legii;

- Legea nr. 152/1998 privind infiintarea Agentiei Nationale pentru
Locuinte (ANL), cu modificdrile si completdrile ulterioare, prevede ci
persoanele sau familiile care nu au primit sprijin de la bugetul de stat
pentru construirea unei locuinte, inclusiv tinerii, pot beneficia de o
subventie in cuantum de 20% din valoarea locuintei, numai pentru prima
locuintd construita cu credit ipotecar;

Legea nr. 15/2003 privind sprijinul acordat tinerilor pentru
construirea unei locuinfe proprietate. personald, cu modificarile si
completdrile ulterioare, care reglementeazd regimul atribuirii de catre
unitdtile administrativ - teritoriale a unor terenuri in acest scop.

3. Propunerea legislativd prevede sprijinirea tinerilor, cu vérsta de
pand la 35 de ani, incadrati in muncé, cu suma de 500 milioane de lei in
vederea construirii unei locuinte, fdrd a stabili in mod concret procedurile
de acordare a acestei sume §i criteriile de eligibilitate. De asemenea,
initiatorii proiectului nu au prevdzut nici elaborarea unor norme
metodologice de aplicare a prezentei legi.

In ceea ce priveste metodologia privind transferul financiar al sumelor
de la bugetul de stat la bugetele locale, aceasta nu este stabiliti 1 in mod
concret in textul initiativei leglslatlve parlamentare.

4. Semnaldm faptul cd expresia "sunt incadrati in muncd”, din
continutul art. 1, este de natura sa restringd aplicarea legii, de prevederile
acesteia neputand beneficia tinerii intreprinzitori, agrlcultoru ori cei care
sunt 11ber1 profesionisti.

5. Termenul "viabilizare" , utilizat in textul art. 3, nu este deﬁ'nit'in‘
propunerea legislativa, fapt pentru care nu se cunoaste care sunt sarcinile
ce trebuie indeplinite de consiliile locale, in functie de acestea
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determinindu-se valoarea costurilor care vor fi suportate de autorititile
locale.

6. Desi in Expunerea de motive se prevede ca programul se va
implementa in perioada 2006-2010, din text nu rezultd acest lucru, ci
faptul cd ajutorul se acordd permanent. De altfel, daca legea ar avea o
aplicare temporara, ar crea discriminare §i inechitate, ceea ce nu poate fi
acceptat.

7. In ceea ce priveste implicarea consiliilor locale in acest proiect,
previzutd la art. 3 si art. 5, precizdm c3 fundamentarea i repartizarea
cheltuielilor bugetelor locale pe destinatii se efectueazd, potrivit
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 45/2003 privind finantele publice
locale, cu modificéarile si completarile ulterioare, de citre autoritatile
administratiei publice locale in concordantd cu prioritétile stabilite de
acestea si nu se poate stabili prin lege obligatia acestor autorititi de a
finanta din bugetele locale actiuni si obiective suplimentare fara
asigurarea resurselor financiare necesare.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea propunerii legislative.

u TCP o)

Cilin POFESCU-TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





