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GUVERNUL ROMANIEI | | 14952060 s
PRIMUL — MINISTRU

- Domnule presedinte,

in conform1tate cu prevederlle art.111 alin.(1) din Constltutle
Guvernul Roméniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd "Lege pentru protejarea zonelor
forestiere afectate de dobordturi de vint si alte calamitati naturale”,
initiati de domnii deputati Garda Dezso Becsek si Atilla Kelemen din
Grupul parlamentar al UDMR, de domnul deputat Valeriu Tabara din
Grupul parlamentar al PD si de domnul deputat Dorin Horea Uioreanu din
Grupul parlamentar al PNL (Bp. nr. 378/2005).

I. Principalele reglemehtﬁri |

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare instituirea unor
mdsuri de protectie cu privire la zonele forestzere afectate de dobordturi de
vdnt §i de alte calamitdti naturale, masuri ce se referd in special la exportul,
transportul si exploatared masei lemnoase provenite din aceste zone.



in Expunerea de motive se precizeaza ca aceste masuri sunt necesare
"pentru a evita o catastrofd ecologicd” si ca aplicarea lor "ar contribui la
stoparea depopuldrii zonelor montane forestiere i la folosirea mai
eficientd a fortei de muncd din aceste zone".

I1. Propuneri si observatii

1. Propunerea legislativa utilizeazi o serie de termeni pe care nu i1
defineste sau pe care i defineste insuficient, dupd cum urmeaza:

- zone cu vegetatie forestierd protejate;

- zone cu vegetatie forestierd defavorizate;

- firme atestate;

- zone forestiere protejate;

- zone forestiere protejate populate.

Daci in art. 1 se face referire la "zone cu vegetatie forestierd
protejatd”, in art. 2 se utilizeazd notiunea de "zone forestiere protejate,
populate”, fird si rezulte din textul propunerii legislative dacd cele doua
notiuni au acelasi continut sau nu. |

2. Interzicerea exportului de busteni sau a transportului acestora catre
alte zone ale tirii, prevazuti la art. 2, presupune o restrangere nejustificatd
a exercitarii unui drept.

Totodatd, trebuie avut in vedere cd in acele paduri in care s-au
exploatat in 2 ani peste 20 de posibilititi anuale, in conformitate cu
amenajamentele silvice, nu se mai fac tdieri, ci doar tdieri de ingrijire,

eventual impaduriri.

3. In legiturd cu masurile cuprinse la art. 3 din propunerea legislativa,
privind exploatarea masei lemnoase "numai de cdtre firmele locale
atestate”, mentiondm ci nu se precizeaza autoritatea competentd care va
face atestarea, conditiile si criteriile pe baza carora aceste firme locale
urmeazi a fi atestate. S |

 Art. 3 si art. 5 reglementeaz3 aceeasi situatie, de fapt continutul art.
5 fiind inclus in cel al art. 3.

4. Din perspectiva acquis-ului comunitar, obligatia de a avea sediul si
punctele de prelucrare in zone cu vegetatie forestiera defavorizate,
populate, introdusd in art. 5 pentru societatile comerciale care exploateaza
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si prelucreazi masi lemnoasd, instituie o barierd la libera circulatie a
serviciilor, constituind o misuri cu caracter disproportionat fatd de scopul
urmirit, si anume protejarea ecosistemului din zonele forestiere calamitate.

Pe de altd parte, calamititile naturale, in particular doboraturile de
vant, sunt fenomene aleatorii care nu justifici investitii in capacitati de
prelucrare cu amortizare incerta. ' :

5. fn articolele 4 si 6 se propune introducerea unor infractiuni.
Calificarea ca infractiune a unei actiuni despre care anterior am afirmat ca
presupune o restringere nejustificati a exercitiului unui drept nu poate fi
acceptata. |

fn plus, elementul material al infractiunii previzute si sanctionate de
art. 6 nu este clar. Actiuni ale personalului silvic determinate de atributii de
serviciu intrd sub incidenta acestui articol. Notiunea de "implicare” nu are
un continut determinat. Continutul constitutiv al unei infractiuni trebuie sa
nu dea posibilitatea de a fi interpretat. De asemenea, art. 6 include in sfera
subiectului activ al infractiunii doud categorii profesionale carora le este
aplicabil un regim juridic diferit. Prin urmare, acest articol nu oferd o
reglementare unitara.

Totodati, nu se mentioneazid cine are competenta de a constata |
infractiunile specifice.

6. Potrivit art. 12 lit. a) din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, in
procesul de legiferare, actul normativ trebuie sa se integreze organic in
sistemul legislatiei, scop in care trebuie corelat cu prevederile actelor
normative de acelasi nivel, cu care se afld in conexiune,

Pentru aceste considerente, considerim cd@ propunerea legislativa
trebuia corelatd cu prevederile Legii nr. 26/1996 - Codului silvic, precum si
cu cele ale Ordonantei Guvernului nr. 96/1998 privind reglementarea
regimului silvic si administrarea fondului forestier national, republicata, cu

modificdrile si completdrile ulterioare. |
‘ Mentionim ci, potrivit art. 2 din Codul silvic, terenurile acoperite cu
vegetatie forestierd, cu o suprafata mai mare de 0,25 hectare, sunt
considerate paduri si sunt cuprinse in fondul forestier national. De
asemenea, art. 6 din acelasi act normativ stabileste din ce este constituita
vegetatia forestierd situatd pe terenuri din afara fondului forestier national. -



Pentru aceste considerente, propunerea legislativa ar fi trebuit sa
cuprindéd preciziri cu privire la categoria de vegetatie forestiera careia 11
sunt aplicabile reglementarile propuse.

IIL. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere considerentele mentionate la pct. 1, Guvernul nu

sustine adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentatd de
initiatori.
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Cilin POPESCU-TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





