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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleaza urméatorul “

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege pentru protectia

zonelor calamitate, initiatd de 5 deputati din Grupurile parlamentare ale
PNL, PD, PC si UDMR (Bp. 406/2005).

I.  Principalele reglementiri

Propunerea legislativd reglementeaza unele masuri referitoare la
protectia zonelor calamitate, astfel:

- interzicerea transportului de mas# lemnoasa spre alte zone
populate sau exportul bustenilor; -
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- exploatarea masei lemnoase din zonele forestiere protejate numai
de citre firmele locale atestate sau de proprietarii de drept;

- obligatia firmelor care exploateaza si prelucreazd masa lemnoasa
de a avea atat sediul, cat si punctele de prelucrare in zona respectiva.

In Expunerea de motive care insoteste initiativa legislativa se aratd
ci "dobordturile de vént din anii 1995 si 1998, determinate de
calamitdtile naturale, precum si generalizarea tdierilor ilegale,
pericliteazd viitorul unor zone forestiere, care de-a lungul secolelor au
indeplinit functii speciale de interes national, cum ar fi mentinerea
(protejarea) ecosistemului sdu de interes socio-economic”.

De asemenea, initiatorii propunerii legislative sustin cd in zonele
forestiere protejate se impune interzicerea exportului de busteni sau
transportul acestora spre alte zone ale tarii, ceea ce ar contribui la
stoparea depopularii zonelor montane forestiere si la folosirea mai
eficientd a fortei de munca din aceste zone.

Astfel, se propune instituirea unor dispozitii privind definirea $i
-declararea zonelor cu vegetatie forestierd protejatd, precum si stabilirea
unui regim special privind exploatarea masei lemnoase din aceste zone.

II.  Propuneri si observatii

1. Apreciem c3, in ansamblu, initiativa legislativa restrdnge in mod
nejustificat posibilitatea valorificarii masei lemnoase rezultate in urma
unor calamititi naturale care au determinat defrisarea pe cale naturald a
si prelucrare a lemnului, la nivel local.

- Aplicarea dispozitiilor din propunerea legislativa ar aduce atingere
principiului  constitutional al - libertdtii comerfului §i protectiei
- concurentei loiale. |

In acest context, precizim si faptul ci limitarea exploatérii masei -
lemnoase numai de cétre firmele locale este de naturd sa genereze

situatii dificile, in cazul in care pe plan local nu existd operatori
economici atestati in domeniul exploatérii masei lemnoase sau acestia

nu pot asigura exploatarea din lipsa utilajelor. Cu. atdt mai mult, in .

ipoteza in care proprietarii de drept nu au posibilititi de a exploata masa
lemnoas#, masura restrangerii dreptului lor de a utiliza serviciile oricédrei
societati comerciale care are acest obiect de activitate, capatd un caracter
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- abuziv, mai ales in contextul in care neeliberarea terenurilor de masa
lemnoasi rezultatd din calamititi intr-un anumit interval de timp, poate
afecta fondul forestier sénatos.

Mai mult, in actuala formi a textului art.’1, sintagma "defrisdri
masive" capiti un inteles confuz, sub aspectul modalitatii de
materializare, nefiind clar daci este vorba de defrisdri naturale, produse
ca urmare a calamititilor sau defrisdri produse de factorul uman, in
contextul producerii unor calamitéti. De altfel, in contextul in care
"defrisarea masivd" constituie o conditie esentiald pentru stabilirea unui
regim special a cirui nerespectare este incriminatd drept infractiune (la
art. 4), definirea clard a acesteia, stabilirea criteriilor in raport de care se

“poate decide cd este indeplinitd aceastd conditie, precum si intinderea
teritoriald a aplicarii acesteia, reprezintd doar céteva aspecte care
trebuiau reglementate in mod clar in continutul propunerii legislative.

2. Mentiondm, de asemenea, lipsa utilizdrii unitare in textul
~-initiativei legislative, a sintagmei "zone cu vegetatie forestierd
protejatd”, definitd la art. 1 alin. (1), avind drept implicatie

1mp031b111tatea stabilirii cu exactitate a cazurilor in care se aplicd

"regimul special" invocat in acelasi text normativ, ceea ce are ca efect
desistematizareareglementdrii’ §i implicit lipsa de unitate a aplicérii
actului normativ in ansamblul sau.

3. Apreciem ci instituirea infractiunilor previzute la art. 4 si art. 6
nu este oportund, atit datoritd 1mp051bilit5tii determindrii exacte a
domeniului de reglementare al propunerii legislative, cat si datoritd
numeroaselor deficiente de redactare si de corelare cu legislatia in
vigoare a textelor respective. Precizidm ca atdt personalul silvic, cét si
organele de politie pot fi "implicate" in procesul de vanzare-cumparare a
masei lemnoase pe picior sau in curs de exploatare in exercitarea
atributiilor de serviciu.

4. In art. 7 din initiativa legislativi se utilizéézé notiunea de

"parchete afectate de calamitdti naturale". fn conformitate cu Normele

tehnice pentru evaluarea volumului de lemn destinat comercializarii,
aprobate prin Ordinul ministrului apelor, padurilor si protectiei mediului
nr. 1651/2000, notiunea de parchete se raporteaza la exploatarea masel
Jemnoase si nu poate fi aldturatd aceleia de calamltate naturala



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.
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Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





