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- AVIZ
referitor la propunerea legislativii pentru modificarea si
completarea Legii nr.590/2003 privind tratatele

Analizdnd propunerea legislativi  pentru modificarea si
completarea Legii nr.590/2003 privind tratatele, transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.BP247 din 20.05.2005,

CONSILIUL LEGISLATIV

Tn temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicatd si art.4%(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativa, cu urmdtoarele
observatii si propuneri: |

1. Propunerea legislativdi are ca obiect de reglementare
completarea art.23 din Legea nr.590/2003 privind tratatele, cu o
prevedere prin care sd se stabileascd obligatia pentru Guvern de a
depune la Parlament, in termen de cel mult 10 zile de la semnarea unui
tratat, proiectul de lege de ratificare a acestuia. Potrivit Expunerii de
motive, misura vizeazi urgentarea adoptarii legilor de ratificare a
tratatelor, acordurilor sau conventiilor semnate.

fntrucat propunerea legislativa priveste completarea unei legi
organice, aceasta face parte tot din categoria acestor legilor organice,
iar potrivit dispozitiilor art.75 alin.(1) ultima teza din Constitutia
Roméaniei, republicati, prima Camerd sesizatd cu dezbaterea si
adoptarea proiectului de lege este Senatul. |

-2 fn ceea ce priveste autoritatea de stat care ar urma sd depund

la Parlament proiectul de lege de ratificare, mentiondm ca procedura
ratificirii, inclusiv stabilirea autoritatilor publice care au competenta
in acest domeniu, sunt determinate prin reglementarile constitutionale
si legale in vigoare. Astfel, potrivit art.91 alin.(1) din Constitutie
rimas si dupa revizuire, Presedintele Roméniei este acela care incheie
tratatele internationale in numele Roméniei si le supune spre




ratificare Parlamentului. Prin urmare, tratatele semnate la nivel de
stat nu pot fi prezentate la Parlament spre ratificare decat de citre
Presedintele Roméniei i, in acest scop acesta emite, in baza art.91
alin.(1) si 100 din Constitutie, decretul prin care tratatul este supus
Parlamentului spre ratificare. | -

in acelasi sens sunt si prevederile Legii nr.590/2003 privind
tratatele. .

Fati de cele de mai sus, rezulti ci procedura supunerii
(depunerii) tratatelor la Parlament spre ratificare este complexd si ea
nu se reduce doar la actiunea Guvernului.

Or, proiectul nefacand distinctie intre tratatele la nivel de stat si
tratatele la nivel guvernamental, s-ar ajunge la diminuarea rolului
Presedintelui, stabilit prin norme constitutionale, deoarece textul
propus de initiatori are in vedere prezentarca de catre Guvern a tuturor
tratatelor.

Pe de alti parte, semnaldm cd reglementarea propusa nu ar trebui
legata exclusiv de ratificare, intrucét exista si alte forme de exprimare
a consimtdmantului de a se lega printr-un tratat, respectiv aprobare,
acceptare.

3. in ceea ce priveste stabilirea termenului de 10 zile
lucritoare de la semnare in care si se facd depunerea tratatelor,
semnalim ca, in Constitutia din 1991, nerevizuita, exista o prevedere
prin care se stabilea un termen de 60 de zile, termen la care insa s-a
renuntat cu ocazia revizuirii Constitutiei, deoarece prezenta
inconvenientul automatismului si, nefiind posibil de respectat, i s-a
conferit un sens facultativ.

Precizam ca ratificarea unui tratat, la fel ca si negocierea sau
semnarea acestuia, este supusi unor proceduri prealabile care nu se fac
pe baza unui calendar, ci in functie de o serie de factori, cum sunt: cét
este de presant interesul pentru Roménia, urgenta problemelor
reglementate, pozitia partenerului i alte elemente de oportunitate care
trebuie. evaluate. In alte cazuri, au loc §i consultdri cu partenerul in
legaturd cu ratificarea, fiind posibild nu numai amanarea ratificérii, ci
si reluarea negocierilor textului deja semnat. Acestea constituie §i
motivul pentru care s-a renuntat la prevederea unui termen fix,
stabilindu-se in art.91 alin.(1) din Constitutia revizuitd ci tratatele
incheiate de Presedinte in numele Romaniei sunt supuse spre ratificare
Parlamentului ,intr-un termen rezonabil”. Aceastd norma
constitutionald are in vedere tratatele la nivel de stat, dar regula nu ar
putea fi diferitd nici in cazul tratatelor la nivel guvernamental sau
la nivel departamental, nefiind de dorit crearea unui regim
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diferentiat, ratiune pentru care nici in Legea nr.590/2003 nu s-au facut
precizari in acest sens.
4. Sub aspectul respectirii normelor de' tehnica legislativa, la

- elaborarea proiectului de lege semnaldm urmatoarele:

a) La titlu, intrucat propunerea legislativa are in vedere doar
completarea art.23 din Legea nr.590/2003, nu si modificarea acestuia,
este necesar ca textul sa fie reformulat, astfel:

,Lege pentru completarea art.23 din Legea nr.590/2003
privind tratatele”.

b) In considerarea prevederilor art.58 din Legea nr.24/2000

‘privind normele de tehnicd legislativi pentru elaborarea actelor

normative, republicati, si avand in vedere cd art.23 din Legea
nr.590/2003 nu are decét dou alineate, faptul ca potrivit exigentelor
de tehnicd legislativd invocarea elementelor structurale din actul
normativ de bazi nu se face prin abrevieri, ci prin redarea acestora in
extenso, in cazul de fatd prin sintagma ,,Articol unic”, iar textul partii
dispozitive trebuie sa cuprinda elementele de identificarea ale actului
normativ ce urmeazi a fi completat, propunem reformularea partii
dispozitive, astfel:
_Articol unic. - La articolul 23 din Legea nr.590/2003
privind tratatele, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.23 din 12 ianuarie 2004, se introduce un nou alineat, alin.(3), cu
urmitorul cuprins:”. ‘
¢) Propunem eliminarea din proiect a formulei de atestare a
constitutionalitatii adoptarii legii, in raport cu prevederile art.44 din
Legea nr.24/2000, republicatd, intrucat aceasti consemnare revine,
succesiv, fiecirei Camere §i, respectiv, Parlamentului, in functie de

modul in care se va desfisura procesul decizional in adoptarea

prezentului proiect de lege.
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