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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea Legii nr. 590/2003 privind tratatele, initiata de un grup
de 10 de parlamentari, apartinind Grupurilor parlamentare ale PRM
(Bp. 247/2005).

I. Principalele reglementari

Aceasta inifiativa legislativa parlamentard propune completarea
cu un nou alineat a art. 23 din Legea nr. 590/2003 privind tratatele,
conform céruia Guvernul va avea obligatia de a depune la Parlament
proiectul legii de ratificare, aderare sau acceptare a tratatelor,
acordurilor sau conventiilor in termen de 10 zile de la data semndrii
acestora. :

- Initiatorii propunerii legislative precizeaza in Expunerea de
motive ca aceastd masurd ar fi necesara pentru evitarea situatiei in care
proiectele de lege pentru ratificarea tratatelor sunt depuse la Parlament

dupé o perioada foarte mare de timp de la semnarea acestora de citre
Guvern. |
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IL. Observatii si propuneri

| 1. In conformitate cu prevederile Legii nr. 590/2003 privind

tratatele, procedura de elaborare a actului normativ pentru ratificarea
unui tratat presupune initierea actului de cétre Ministerul Afacerilor
Externe impreuni cu institutia competentd pentru domeniul principal
reglementat de tratat, precum si avizarea acestuia de citre ministerele
si institutiile responsabile. Astfel, articolul 22 alin. (12) din lege
prevede ci "Proiectul de act normativ de ratificare, aprobare, aderare
sau acceptare se initiazd §i se avizeazd in conformitate cu procedura
prevazutd la art.3, 4 §i 6, care se adapteazd corespunzator, Ministerul
Justitiei fiind ultimul in ordinea avizatorilor, si se adoptd in
conformitate cu normele procedurale in vigoare, in functie de tipul
actului normativ". ]

Articolul 3 din Legea nr. 590/2003, la care se face trimitere in
articolul 22, prevede obligativitatea avizérii de cétre "foate ministerele
in competentele cdarora se afld din punct de vedere substantial
celelalte domenii reglementate prin tratat". Termenul pentru emiterea
avizului de catre ministere, in forma aviz favorabil, aviz cu observatii
si/sau propuneri sau aviz negativ, este de 7 zile lucrdtoare. Avand in
vedere numirul ridicat de institutii avizatoare, aproximativ 4-5
ministere in afara ministerelor initiatoare, apreciem cd termenul
pentru aprobarea unui proiect de lege de ratificare in sedinta
Guvernului nu poate fi, in nici un caz, cel indicat in propunere, adica
10 zile.

In conformitate cu dispozitile Regulamentului privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor de acte normative spre adoptare, aprobat prin
Hotirarea Guvernului nr. 50/2005, Secretariatul General al
Guvernului are obligatia de a indeplini anumite proceduri privind
circuitul de avizare, analizi si supunerea spre adoptare a proiectelor de
acte normative, in termene ce depisesc 10 zile calendaristice.

In concluzie, termenul de 10 zile propus de initiatori este
imposibil de realizat, in conditiile parcurgerii procedurii obligatorii
reglementate de articolul 22 alin. (12) din Legea nr. 590/2003.
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2. Precizém faptul cd tratatele internationale semnate in numele
Roméniei care, in mod obligatoriu, sunt supuse ratificdrii, . in
- conformitate cu articolul 19 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 590/2003,
sunt - supuse Parlamentului spre ratificare de citre Presedintele
Roméniei. Acesta, potrivit art. 91 alin. (1) din Constitutie, are
" obligatia de a depune la Parlament spre ratificare un tratat intr-un
termen rezonabil. |

~ Prin urmare, termenul de 10 zile este in contradictic cu
reglementarea constitutionald mentionata.

In anumite situatii, supunerea spre ratificare a unui tratat intr-un
termen care poate depdsi un interval "rezonabil” sau conditionarea
ratificarii unui document de un anumit act poate reprezenta o optiune
de politica externa.

Astfel, de exemplu, Guvernul Roméniei poate adopta decizia de
a nu ratifica un acord asa cum a fost cazul, de exemplu, al Acordului
intre Guvernul Romdniei §i Guvernul Statelor Unite ale Americii
privind predarea unor persoane Curtii Penale Internationale, semnat
la Bucuresti, la 1 august 2002, care nu a fost supus ratificarii nici pAna
in prezent datoritd obligatiilor asumate de Roménia in cadrul
negocierilor de aderare la Uniunea Europeand - in cadrul Politicii
Externe si de Securitate Comuni a Uniunii Europene.

Totodatd, Roménia poate conditiona, in anumite cazuri, din
punct de vedere politic, ratificarea unui tratat de ratificarea aceluiasi
act de catre statul partener. Poate fi cazul, spre exemplu, al unor
acorduri prin care Roménia acordd un Tmprumut sau asistentd unui
stat tert (cum ar fi In cadrul Politicii de Asistentd pentru Dezvoltare
din cadrul Uniunii Europene).

3. Evidentiem faptul ca propunerea legislativa se referd numai la
obligatia Guvernului de a depune la Parlament proiectul legii de
ratificare, aderare sau acceptare intr-un anumit termen, neludnd in
considerare prevederile articolului 91 alin. (1) din Constitutie, care

impune aceastd obligatie Presedintelui Romaniei, In cazul tratatelor
incheiate la nivel de stat.




I11. ,Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu
- sustine adoptarea propunerii legislative.

Cu stima,

e

Ciilin POPESCU-TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului






